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Sammanfatining



Riksdagen har antagit ett nationellt miljokvalitetsmal kallat Hav 7 balans
samt levande kust och skdrgard, formulerat pd féljande sitt: ”Visterhavet och
Ostersjon ska ha en lingsiktigt hallbar produktionsférmaga och den biolo-
giska méangfalden ska bevaras. Kust och skirgard ska ha en hog grad av bio-
logisk mangtald, upplevelsevirden samt natur- och kulturvirden. Niringar,
rekreation och annat nyttjande av hav, kust och skirgird ska bedrivas s att
en hallbar utveckling frimjas. Sirskilt virdefulla omriden ska skyddas mot
ingrepp och andra stérningar”.

Det nationella milet har regionaliserats och delmal har tagits fram av
Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin. De regionala delmadlen sdger bl.a. att ett
representativt urval av ldnets havs- och kustomriden ska skyddas.

Linsstyrelsen har arbetat fram en regional strategi f6r hur marina delmal
rérande skydd ska uppnas. Strategin bestar av tre delar som nedan presenteras

kortfattat.

1. Riktlinjer f6r skydd

Skyddsarbetet i linet kommer huvudsakligen att bestd i skydd av speciellt
virdefulla miljéer som grunda vikar och laguner, havsstrandingar, estuarier
(dlv-, 4- och bickmynningar), landhéjningsskogar, smd Gar och skir, dyner
och oexploaterade kustomraden. Fokus kommer ocksé att ligga pa speciellt
virdefulla arter med nigon form av skyddsstatus dvs. antingen att de dr upp-
tagna pd forteckningen 6ver rédlistade arter i Sverige, ingir 1 Natura 2000, dr
féremal for atgirdsprogram eller har sin utbredningsgrins i linet.

For att skyddet ska bli representativt bér dven djupa omriden, exponerade
omraden samt grus- och sandstrinder skyddas. For att komplettera nationella
och internationella nitverk bor skirgardar, landhojningsomraden, trosklar,
omriden med utbredningsgrinser for arter samt Ostersjons faartssamhillen
prioriteras.

Skyddet bor genomféras genom bildande av naturreservat som lingsiktigt
sikerstiller att de virdefulla miljéerna bevaras. I f6rsta hand bér stora om-
raden med god konnektivitet som ticker in manga olika naturtyper och arter
viljas. Omridena bor ha god geografisk spridning.

Omradena kommer att delas in i zoner med olika reservatsforeskrifter
beroende pé hotbild och sarbarhet. Skyddet ska pa sd sitt genomféras utan
mer ingripande inskrinkningar dn vad som dr nédvindigt.

I Visterbottens kust- och skirgardsomrdden finns ocksa ett antal virde-
fulla kulturmiljéer som saknar tillfredsstillande skydd. I arbetet med att ge-

nomféra strategin kommer foljande kulturmiljer att prioriteras f6r skydd:
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kulturmiljer av riksintresse som saknar skydd, kulturhistorisk bebyggelse
i kust och skirgard, industrihistoriska limningar och byggnader i kust och

skirgard samt limningar och miljGer efter kustsjofarten.

2. Modell f6r urval av omraden

En principiell modell har tagits fram for hur virdering, urval och prioritering

av de viktigaste skyddsobjekten ska ga till.

® [ ctt forsta steg bedoms biologiska och kulturhistoriska virden hos enskilda
omraden och deras langsiktiga funktion. Kriterier f6r h6ga virden ir t. ex.
natutlighet, biologiska/ckologiska processer och strukturer samt kultur-
objekt. Inom dessa kategorier kan flera viktiga virdegrupper identifieras.
Exempel pa sidana grupper kan vara orérdhet, representativa miljGer,
unika miljéer, prioriterade naturtyper, speciellt virdefulla arter, riks-
intressen samt kulturhistoriska virden.

® | ett andra steg bedéms om det finns andra bevarandevirden som for-
starker omradets virden, t.ex. om omradet dr viktigt for forskning och
miljo6vervakning, bidrar till att uppfylla internationella eller nationella
ataganden, sdkerstiller ekonomiskt viktiga omraden eller gynnar rorligt
friluftsliv. Bedomningarna i steg ett och tvé leder fram till ett urval av vilka
omriden som ska skyddas. De biologiska och kulturhistoriska bevarande-
virdena ska dock utgbra grunden for naturskyddsarbetet och ges dirmed
en stérre tyngd 1 virderingsprocessen.

® [ det sista och #redje steget avgors 1 vilken tidsordning som skyddsatgirder
ska genomféras fOr utvalda objekt beroende pé olika praktiska forutsitt-
ningar, t.ex. hotbild, sarbarhet, samordning med 6vriga miljomal eller

annan reservatsbildning samt genomférbarhet.

3. Samverkan

I strategin ingar slutligen ocksd beskrivningar av behovet av sazverkan mellan
de aktorer som har olika roller i arbetet med att skydda havs- och kust-
omraden. Skyddsarbetet ska genomfdras 1 dialog mellan markigare, myn-
digheter och andra aktdrer som berdrs. Samverkan dr viktigt for att dstad-
komma en gynnsam process for planering, férankring, genomforande och

uppfoljning.



Hallkar pa Stora Fyiderdgg. Foto: Andreas Garpebring.
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1.Inledning



Havet har linge ansetts vara odndligt stort och utgbra en outsinlig kalla till
energi och féda. Pa senare tid har det dock visat sig att havet inte klarar av all
exploatering och belastning. Havs- och kustmiljéer utsitts for ett okat tryck
genom exempelvis paverkan fran friluftsliv, sj6fart, férorenande utslipp och
fiske. Att identifiera de hot som finns mot havsmiljoernas kvaliteter samt att
vidta de skyddsatgirder som krivs har dirmed blivit en viktig uppgift for

naturvarden.

1.1. Bakgrund

Haven dr en gemensam resurs som delas av manga linder, varfor det inter-
nationella samarbetet linge har spelat stor roll fér skyddet av havs- och
kustmiljéer. Nir det giller Ostersjén ir den viktigaste aktéren Helsingfors-
kommissionen (Helcom), en organisation f6r mellanstatligt samarbete som
bildades 1974. Helcom godkinde 15 november 2007 en ny aktionsplan for
Ostersjon. Dir papekas betydelsen av skyddade omraden for att forbittra
Ostersjons tillstand. Tanken 4r att inritta ett representativt nitverk av skyd-
dade havs- och kustmiljéer, sd kallade BSPA-omriden, till 2010.

Aven inom EU fists stor vikt vid marina frigor, men arbetet fér att

bevara Europas havsmilj6er befinner sig 4n sa linge 1 startgroparna. I Natura

Det dvergripande malet [or svensk miljipolitik dr att till ndsta generation lanma dver ett sambdille
ddr de stora miljiproblemen i Sverige dr losta. Miljokvalitetsmailet Hav 1 balans samt levande
kust och skdrgard innebir att kust och skdrgard ska ha en hig grad av biologisk mangfald,
upplevelsevirden samt natur- och kulturvirden. Foto: Anna Wenngren.
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Hav i balans samt

levande kust och skirgard
Nationellt miljokvalitetsmal

Vasterhavet och Ostersjon ska ha en langsiktigt hall-
bar produktionsformaga och den biologiska méng-
falden ska bevaras. Kust och skérgdard ska ha en
hog grad av biologisk mangfald, upplevelsevérden
samt natur- och kulturvérden. Néringar, rekreation
och annat nyttjande av hav, kust och skéargard ska
bedrivas sé& att en héllbar utveckling frémjas. Sarskilt
véardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och
andra stérningar.

2000-nitverket ingar skydd av ett antal marina naturtyper. Ar 2000 antogs
ett ramdirektiv f6r vatten, som dock inte omfattar Sppna havsomraden utan
bara kustvatten. For ndrvarande arbetar Europeiska kommissionen med att
komplettera detta genom att ta fram ett marint direktiv.

Pi nationell niva har miljépolitiken som Gvergripande mal att till nésta
generation limna 6ver ett samhille dir de stora miljéproblemen i Sverige dr
l6sta.! En central del i det atbetet dr de 16 miljokvalitetsmal som antagits av
riksdagen. Ett av dessa mal kallas f6r Hav 7 balans samt levande kust och skdr-
gard (se rutan ovan). Det nationella malet preciseras i sju delmal. Didr sdgs
bl.a. att ytterligare fjorton havs- och kustomridden ska skyddas som reser-
vat till 2010. Avsikten dr att skapa ett representativt nationellt nitverk av
skyddade omriden for att bevara ekologiskt viktiga delar av typiska svenska
ckosystem. Dirigenom kan ocksa internationella dtaganden om att bidra till
internationellt representativa nitverk av skyddad natur uppfyllas. Tretton
reservat aterstar att bilda.

Det nationella miljomalet har av Linsstyrelsen i Visterbottens lin brutits
ned i regionala delmal (rutan till hoger). I och med denna strategi dr delmal
1 uppfyllt. Fokus ligger pa delmil 2, som handlar om skydd av virdefulla

miljéer, men dven delmal 5 och 10 kommer i viss man att beréras.

1 Regeringens proposition 2004/05:150.



Hav i balans samt

levande kust och skirgard

Regionala delmal i
Vésterbottens lén

Av totalt tio regionala delmél har fyra anknytning till denna strategi.
De redovisas nedan. Delmédl som helt eller delvis motsvarar ett
nationellt delmé&l markeras med (N). Delm@l utan direkt koppling
till ndgot nationellt delméal markeras med (R).

1. Senast 2008 ska det finnas en regional strategi for
skydd av brackvattenmiljéer samt kust- och skéir-
gdrdsomraden med hoga natur- och kulturvarden

(R).

2. Senast a@r 2015 ska det finnas ett urval av skyddade
kust- och havsomréaden som representerar lénets
olika natur- och kulturmiljéer och omfattar:

- minst 10 % av lédnets areal av havsmiljéer samt
kust- och skargardsomraden,

- minst 15 av lanets mest véardefulla kulturmiljéer
(R).

5. Senast ar 2015 ska betydelsefulla reproduk-
tionsomraden léngs kusten och i kustmynnande
vattendrag fér havséring, harr, sikléja, stromming,
abborre och gdadda vara identifierade och ha ett
adekvat skydd (R).

10. Buller och andra stérningar fran battrafik ska vara
forsumbara inom sdrskilt kéansliga och utpekade
skargards- och kustomraden senast ar 2010 (N).

Strategin for skydd av havs- och kustmiljéer kan péverka arbetet med
att uppfylla andra miljomal, i f6rsta hand de som giller sGtvatten och vat-

marker, men ocksa bl.a. odlingslandskapet, den biologiska mangfalden och

klimatpdverkan.

Bdde de nationella och de regionala miljémalen kan komma att revideras

genom nya beslut.
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1.2. Syfte

For att underlitta arbetet med att uppna de miljémal som ber6r skydd av havs-
och kustmiljéer har linsstyrelsen tagit fram foreliggande strategidokument.
Den egentliga strategin utgors av kapitel 5. Strategin ska:
® ange riktlinjer for hur langsiktigt skydd av havs- och kustmiljéer ska
astadkommas,
® redovisa hur urvalet av virdefulla havs- och kustmiljéer f6r lingsiktigt
skydd ska g till,
® visa pa behovet av samverkan mellan olika aktérer.
Utover sjdlva strategin innehaller dokumentet bakgrundsinformation och
annat material som tagits fram i samband med utarbetandet av strategin. Hir
finns bl.a.:
® cn sammanstillning av data om virdefulla marina natur- och kulturmiljber
i Visterbottens lin samt aktuellt skyddslage,
® cn beskrivning av vilka hot som finns mot olika marina natur- och kultur-
virden,

® cn Gversiktlig dtgdrdsplan f6r skyddsarbetet.

1.3. Avgrdansning

Strategin berér marina miljéer, dvs. hav, kustomraden och skirgard. Strategin
begrinsas mot land till kust- och skidrgardsanknutna miljéer och brukanden.
Vad giller kustlandets viatmarker och vattendrag finns ett visst Gverlapp med
strategin for skydd av sjoar och vattendrag' respektive vitmarker?. Detregionala
delmal som handlar om identifiering och restaurering av vandringshinder for
kustmynnande vattendrag tas enbart upp 1 sGtvattensstrategin och inte hir.
Landhoéjningsskogar diskuteras endast kortfattat i den hir strategin eftersom

de ingar i strategin for skydd av skog.’

1.4. Organisation och arbetssditt

Strategin for skydd av havs- och kustmiljoer har tagits fram under perioden
september 2006 till maj 2008. Arbetet har bedrivits med en organisation
bestiende av en styrgrupp, en arbetsgrupp och en referensgrupp. Féljande

personer har deltagit i arbetet:

1 Lansstyrelsen i Visterbottens lin (2008a).
2 Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin (2008b).
3 Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin & Skogsvardsstyrelsen i Visterbottens lin (2006).



Styrgrupp

® Kajsa Berggren, linsstyrelsen (sammankallande)
® Bjorn Jonsson, linsstyrelsen

® [ennart Mattsson, linsstyrelsen

® Gunilla Forsgren, linsstyrelsen

® Per-Anders Lindgren, Skogsstyrelsen

Styrgruppen har haft det 6vergripande ansvaret £fOr projektets genomférande.
Den har givit riktlinjer fér arbetet, godkint projektplanen och ansvarat for
samordning med andra nationella och regionala Gvergripande arbeten med
marin anknytning. Arbetet inom projektet har stimts av mot styrgruppen

under arbetets gang,

Arbetsgrupp
® Johnny Berglund, linsstyrelsen (projektansvarig)
e Asa Strand, linsstyrelsen (marint naturskydd)
® Anneli Sedin, linsstyrelsen (vattentérvaltning och miljd6vervakning)
® Jeanette Joelsson, linsstyrelsen (kulturmiljoer)

o Ulf Carlsson, linsstyrelsen (linsfiskekonsulent)

Denna grupp har ansvarat for projektarbetets praktiska genomférande.

Johnny Berglund har varit sammankallande.

Referensgrupp

Representanter frin Visterbottens lins kustkommuner, markigarorganisa-
tioner, Svenska jagareférbundet, Visterbottens batférbund, Visterbottens
kustfiskarférbund, kustbevakningen, ideella naturvardsforeningar, Vister-
bottens lins museum, SkellefteA museum, Holméns utvecklingsforum
m. fl. har deltagit i en referensgrupp som har haft en radgivande funktion.
Referensgruppen har tillfért synpunkter och sakkunskap fran grupper som

pa olika sitt berdrs av strategin.

Apxslinga pa drift. Foto: Jobnny Berglund.
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2.Havs- och
kustmiljoer i
Vasterbottens lan



Kustlandet i Visterbottens lin kallas ibland for ldga kusten. Det dr ett flackt
landskap som domineras av lingsmala morinformationer, s.k. drumliner,
vilka formats av inlandsisen och ligger utdragna i isens rorelseriktning (hu-
vudsakligen nordvist—sydost). Morinryggarna fortsitter under vattenytan
dir bottnarna praglas av parallella kanaler och ryggar. Skirgardarna i Vister-
bottens ldn bestar av en mingd sma Gar, holmar och grynnor och dr notoriskt
svarnavigerade.

Linets havsareal uppgar till ndstan 800 000 ha. Den norra delen riknas
till Bottenviken och den sédra delen till Bottenhavet, medan det grunda

oy
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Figur 1. Havsomradet utanfor Vdsterbottenskusten indelas i Bottenviken, (Norra) Kvarken och
Bottenhavet. Allt ingir i Bottniska viken, som dr hela omridet frin Alands hav och norrut.
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Den flacka Visterbottenskusten kallas ibland for "liga kusten” och dar mestadels dppen mot
havet. Bilden ar tagen fran Holmogadd. Foto: Johnny Berglund.

troskelomridet diremellan kallas for Norra Kvarken eller bara Kvarken.
Fagelvigen ér kusten drygt 20 mil lang, men om éven vikar och 6ar riknas
med blir den totala strandlingden omkring 270 mil. Ungefir hilften utgdrs

da av fastlandsstrand, hilften av strand pa Gar.

2.1. Naturmiljé med unika
forutsattningar

Den marina miljén i Visterbottens lin dr unik. Landhéjningen i Bottenviken
ir storre 4n nagon annanstans 1 Sverige — 8—9 mm per ar — och landskapet
forindras darfor stindigt. Grund férvandlas till skdr och sda smdningom till
Oar. Havsvikar snors av och bildar flador, glon och glosjoar (se faktaruta pa
sidan 27) som sedan blir till sGtvattenssjoar, vilka slutligen férsumpas och
utvecklas till myrar.

En annan mycket speciell egenskap ér att havsvattnet har en konstant lag



salthalt eftersom stora méingder s6tvatten hela tiden flodar till frain de manga
vattendragen. Salthalten varierar mellan 4-5 %o i séder och 3—4 %o i norr, men
ir annu ligre nirmast dlvmynningarna. I den yttre skirgarden forekommer
frimst marina arter (saltvattensarter), medan sotvattensarter dominerar i
innerskirgarden. Flera marina arter har sin nordliga utbredningsgrins i linet,
exempelvis smalting, blimussla och havstulpan.

Bottenviken och Kvarken fryser helt eller delvis varje ar. Detta dr nagot
som endast férekommer pa ett fatal platser 1 virlden och som ytterligare
bidrar till att géra Visterbottens havsmiljéer unika. De drliga isarna paverkar
strandvegetationen kraftigt och skrapar dven av grunda bottnar s att det 16sa
bottenmaterialet omlagras. Det gor att flerdriga vixter inte kan 6vervintra pa
riktigt grunda bottnar, utan vegetationen domineras av ettariga vixter.

Skirgarden kan delas in i olika zoner beroende pa exponeringsgrad, fran
innerskirgard och mellanskirgard till ytterskdrgard och &ppet hav. Stora
delar av Visterbottenskusten dr ganska 6ppen mot havet (tabell 1), dven om
det finns ett antal skirgardsomraden som erbjuder mer skyddade ligen.

Ju mer utsatt en strand dr for vagor och vindar, desto mer finmaterial
svallas bort frin morinen. Kvar blir sten- och blockstrinder, vilket 4r den
dominerande strandtypen 1 linet. I ndgot mer skyddade ligen kan vegeta-
tionen vixa sig hdg och steniga strandingar uppkommer. 50 % av Vister-
bottens lins strandareal bestir av block och stenstrand, 27 % av strand med
hég vegetation och 12 % av klipp- och hillmark (tabell 1). Sandstrinder dr
ovanliga och ticker endast 1 % av strandarealen. Dir vigrorelser och vind
méjliggdr sandanhopningar bildas unika dynomriden. Ett 30-tal sidana om-
riden har identifierats vid kusten (figur 2).

Under havsytan finns fem huvudtyper av substrat: grunda hardbottnar,
grunda mjukbottnar, djupa hardbottnar, djupa mjukbottnar och pelagialen
(den fria vattenmassan). Hardbottnar (berg och sten) férekommer i mer
exponerade ligen och vegetationen domineras dir av makroalger. I grundare
omriaden som dr skyddade mot vigor och havsstrtommar férekommer
mjukbottnar (sand, grus och lera), dir det framf6r allt vixer kransalger och
frovixter.

Férdelningen av olika bottensubstrat, dvs. det ytskikt som utgér underlag
tor vixt- och djursamhillen, dr inte kind 1 linet. Ddremot finns en samman-
stillning av den sa kallade geologiska bottentypen, vilket dr den botten som
dominerar cirka en halv meter under ytskiktet. Férdelningen mellan hard-
och mjukbotten dr di ganska jaimn i linet (tabell 1).

Vegetationen stricker sig normalt ned till hgst 10 meters vattendjup —
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sedan blir det f6r morkt. Det innebir att det totalt finns ca 84 000 ha havs-
botten med férutsittningar f6r primirproduktion 1 linet (tabell 1).

Fisksamhallets struktur dr beroende av faktorer som salthalt, djup och
temperatur. I Bottenviken dominerar kallvattensarter som strOmming, sik-
16ja, sik och hornsimpa medan varmvattensarter som abborre och mort 6kar
i betydelse s6éderut. Av Bottenvikens ca 25 stationdra fiskarter dr endast fem
att betrakta som saltvattensarter (strémming, skarpsill, tobis, sandstubb och
hornsimpay).

I flera av de dlvar som mynnar i Visterbottens kustland férekommer lax-
reproduktion. Till detta kommer ett stort antal kustmynnande béckar och
dar som dr viktiga for kustlevande fiskarters vandring och fortplantning,
Havslekande harr férekommer pa ett mycket begrinsat omrade i Holmo-
arkipelagen.

Fagellivet 4r mycket rikt. Den flacka topografin gor att det finns gott om
landomraden som ir limpliga for hickning och f6dosok, och 1 anslutning till

kusten finns ocksa manga sjéar som utnyttjas av flyttfaglar till Gvernattning

Tabell 1. Havsarealens fordelning pa djup, geologiska bottentyper och exponeringsgrad samt strand-
arealens fordelning pa strandtyper i 1 dsterbottens lin, beriknat fran SAKU-data (se avsnitt
2.3.1). Aven oklassade arealer finns, i synnerhet i friga om exponeringsgrad.

Areal  Férdel-
Kategori (ha)  ning (%)
Total havsareal 791 866
Total strandareal 13213
Djup
Grundare 6n 3m 27 150 3
3-10m 57 159 7
10-20m 116 774 15
Over 20m 589 545 75
Geologisk bottentyp
Sandbankar 27 101 3
Berg och hérdbotten 399911 51
Ovrig botten 364 840 46
Exponeringsgrad
Ultraskyddat-skyddat 28 087 4
Moderat-mycket exponerat 653 474 83
Strandtyp
Klippor och héallar 1524 12
Block och sten 6613 50
Grus och sand 68 1
Strand med hég vegetation 3500 27
Strand med l&g vegetation 740 6
Oklassad strand 761 6
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Figur 2. Forekomst av dyner i 1Vdisterbottens lin utifran studier av flygfoton och lokal kunskap.
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eller skydd vid hart vider. Kvarken utgér en naturlig flyttningsled for fagel-
arter som flyttar i sydostlig och nordvistlig riktning, och 1 och med att Bott-
niska viken hir dr som smalast pressas dessutom det nord—sydliga stricket
samman och koncentreras. Exempel pa flyttande arter i omradet édr fjillvrak,
trana, lommar, labbar och sjéorre.

Nir det giller hickande fagelarter kan kolonisation ske frin bade Finland
och Sverige, vilket gor att det finns ett bade nationellt och internationellt stort
antal individer av manga fagelarter, samt en hel del ovanliga och rddlistade
kusttigelarter. Som exempel pa ovanliga arter som hickar i Kvarken kan
nimnas smalom, bergand, havsérn och tobisgrissla.

Tva marina diggdjursarter férekommer i Visterbottens lin, nimligen gra-
sil och vikare, vilka bida dr klassade som sirbara. Grisilen fanns i stort
antal under borjan pa 1900-talet, men hard jakt i kombination med milj6-
gifter decimerade populationen tills den var nira utrotning. Idag har den
aterhdmtat sig bra och det finns 1 000-2 000 grasilar i Bottniska viken.! Av
Ostersjons vikarpopulation finns ungefir 70 % i Bottenviken. Bida arterna
foder sina kutar (ungar) under varvintern. Vikaren ér helt beroende av is nir
de ska f6da, medan grisilen dven kan kuta pd land. Grésilarna tillbringar
sommaren pa och kring 6ar och skidr medan vikarna for ett mer solitirt liv

ute till havs.

2.2. Kulturmiljé med manga historiska
dimensioner

Viisterbottens kust och skirgard ir ett varierat kulturlandskap med manga
historiska dimensioner. Kulturhistoriskt sett karakteriseras landskapet av
de maritima niringarna fiske, sdljakt och sjofart, men kusten priglas ocksa
av jordbruk och industri. Kustens kulturmiljévirden dr intimt férknippade
med landhdjningen och uppvisar en tydlig och lang kontinuitet av nyttjade —
fran bronsilderns gravrésen via medeltidens tomtningar, gistvallar och bat-
linningar till fiskeldgen, hamnar och industrier i modern tid. Tillsammans
med kustens byabebyggelse och odlingslandskap ger forn- och kultur-
limningarna en helhetsbild av kustbefolkningens livsvillkor som mang-
sysslare och smibrukare.

Pa grund av landhéjningen dr hela det kustnidra omradet relativt ungt.
Stenalderns kustboplatser dterfinns ddrfér inte dér utan inne i landet, lingt

fran den nuvarande strandlinjen. Fran bronsaldern (ca 1 800-500 f. Kr) finns

1 Naturvardsverket (2007a).
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Figur 3. Forekomst av ndagra viktiga typer av kust- och skdrgardsanknutna forn- och kultur-
lammningar i 1/ dsterbottens lan, enligt FMIS.
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ett stort antal gravrosen, som placerades pd vil synliga platser i kustzonen
och ute i skdrgarden. Spar av odlingstérsék finns i Visterbottens kustland
fran denna tid och fram till Kristi f6delse, men odlingarna var mycket sma-
skaliga och sporadiskt férekommande. Fiske och siljakt fortsatte att vara
den huvudsakliga férsorjningen fér minniskorna, och tran och silskinn var
viktiga handelsvaror.

Ett mer varaktigt jordbruk etablerades under jirnaldern (omkring
500 e.Kr). Odlingen var dock fortfarande smaskalig och den huvudsakliga
grunden for minniskornas forsérjning under hela den forhistoriska tiden var
jakt, fiske och insamling. P4 ménga platser i kustbandet finns tomtningar —
limningar efter en typ av tillfilliga bostider som uppfoérdes i samband med
fiske och siljakt. Med hjilp av landhdjningen har tomtningarna daterats till
jairnalder och medeltid, men de har édven tillkommit lingt in i historisk tid.
Andra mer gitfulla limningar frin samma tid dr kompassrosor och laby-
rinter.

I bérjan av 1500-talet fanns ungefir 250 jordbruksbyar i Visterbottens
kustland och de nedre delarna av ilvdalarna. Hir fanns gott om foder till
djuren och jord som var anvindbar f6r odling samt ndrhet till siljakt och
fiske. Under denna tid etablerades minga fiskeldgen vid kusten och ute
pa skirgardséarna. Fran 1700-talets mitt expanderade jordbruket for att
under 1800-talet 6ka ytterligare i fraga om badde akermark, djurbestind och
bebyggelse. Under denna epok tillkom de sa typiska faluréda trihusen. Kust-
befolkningen var ndrmast att betrakta som fiskebonder med tjirbrinning
och siljakt som viktiga bindringar. Nyttjandet av fiskeldgena ute pa darna i
skirgdrden var intensivt och fiskekapell byggdes.

De tidigaste sigverken drevs med vattenkraft och anlades vid forsar en bit
in 1 landet, men ndr angkraft och darefter elektricitet blev allt vanligare som
energikillor i slutet av 1800-talet flyttade sagverken till kusten. Avgbrande f6r
placeringen av de allt storre anldggningarna blev dels goda hamnférhéllanden,
dels nirheten till dlvmynningarna dit virket flottades. Nya samhillen anlades
medan andra férsvann, bl. a. pa grund av uppgrundningen.

Segelsjofarten utvecklades och fick ett uppsving under 1700- och 1800-
talen. Linets forsta lotsplats inrdttades vid Jarnds 1725 och den forsta fyren
uppfoérdes pa Holmoégadd 1760. Sjosikerheten forbittrades fortlépande
genom utprickning av farleder samt utsittning av bakar och andra sj6-
mirken. Inte desto mindre finns otaliga vrak- och férlisningsplatser. Till
exempel ansags farvattnen vid Holmégadd som mycket besvitliga och dr

idag ndrmast att betrakta som en skeppskyrkogird (figur 4).
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Figur4. I de grunda och besvirliga farvattnen kring Holmigadd och Grossgrunden har otaliga
Jfartyg gatt i kvav. Hir anges kdnda forlisningsplatser och vrak enligt Boberg & Ohman (1983)
samt Westerdahl (1987). Positionerna dr mycket nngefirliga. 25 s
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Traditionella naringar som fiske och saljakt har ersatts av frilufisliv och sommarboende. Pa Van-
dren i Skelleftea kommun finns dock ett vilbevarat fiskelage. Foto: Stefan Ericsson.

Lings kusten och pa skirgardséarna finns limningar efter flera militira
operationer. Frin den stora ofreden pa 1700-talet nir ryssarna brinde och
skévlade lings Visterbottenskusten finns otaliga s.k. ryssugnar som tro-
ligen anvints vid matberedning. Spadr finns dven fran 1808-1809 drs krig —
det senaste pa svensk mark. Under 1900-talet anlades stora fasta forsvars-
anldgeningar 1 kustbandet, sidrskilt i anslutning till viktiga hamnar och alv-
mynningar.

Under det senaste arhundradet har nyttjandet av kusten och skidrgarden
forindrats. Fisket har genomgitt stora omvandlingar. Nir motorbatar blev
vanliga upphérde behovet av sidsongsboende ute pa Garna, vilket ledde till
att kustfiskeldgena och sisongsfiskeplatserna forlorade sin betydelse. Sj6-
farten har ocksa férdndrats och i takt med att tonnaget blir stérre och navi-
gationsinstrumenten bittre minskar behovet av smaskalig lotsning och
bemannade fyrar.

Under senare halvan av 1900-talet har de tidigare traditionella niringarna
ersatts av friluftsliv och sommarboende. Den 6kande fritiden och semestet-

lagstiftningen har lett till att fler och fler minniskor skaffat sig fritidshus,



med forkarlek i anslutning till vatten. Inom pendlingsavstind fran stiderna

har attraktivt placerade fritidshus senare ofta blivit permanentbostider.

2.3. Kunskapsldage

2.3.1. Naturmiljo

Naturvardsverket har i samarbete med Lantmaiteriet gjort en sammanstillning
och analys av kustnira undervattensmiljo (SAKU).! SAKU-data for expo-
neringsgrad, bottensubstrat, djupdata och strandtyp finns f6r hela linets
kuststricka (se tabell 1, avsnitt 2.1). Materialet ger en bra dversikt av linets
havs- och kustmilj6, men det krivs en hégre upplésning av djup- och botten-
substratdata fOr att biologiskt mer relevanta beskrivningar av den marina
miljén ska kunna goras.

De marina naturtyper som dr bist utredda i ldnet dr grunda vikar och
fjardar, dven om datamaterialet 4r lingt ifrdn heltickande.” En del grunda
laguner inom befintliga naturreservat har ocksid inventerats noggrant, men
det saknas kunskap om specifika naturvirden i de flesta laguner utanfor
reservaten (se rutan nedan samt figur 5). Kunskapen om andra naturtyper
sasom stranddngar, landhoéjningsskogar, estuarier, dyner m.m. dr didremot
begrinsad. Férekomsten av de marina naturtyper som ingar i Natura
2000-nidtverket har av linsstyrelsen uppskattats for hela linet (tabell 4,
avsnitt 4.1.2). Inom skyddade omrdden har en stor del av naturtyperna ocksa
inventerats, men utanfor naturreservaten och Natura-2000-omridena finns

inga noggranna filtinventeringar.

Lagun

&r den benémning som anvénds inom Natura 2000-arbetet som ett samlingsnamn f&r
alla mindre kustvatten som har en tréskel och dérmed ett begrénsat utbyte av havsvatten.
De féréindras hela tiden genom landhsjningen och genomgér féljande utvecklingsstadier:
® Forstadium till flada. Vik dér ytvattnet stér i dppen kontakt med utanférliggande
omrdde men ddr utbytet av bottenvatten till viss del begrénsas av tréskeln.
® Flada. Vik med eft mer begrénsat vattenutbyte med utanférliggande omréde jamfért
med férstadium fill flada. Oftast mer eller mindre omgérdad av sév eller vass.
® Gloflada. Vik med mynningen helt igenvéxt av vass, men fortfarande med ett mer
eller mindre kontinuerligt utbyte av vatten mellan viken och havet.
® Glo. Vik som ér helt avsnérd frén havet vid medelvattenstéind och dér vattenutbyte
endast sker vid hégt vattensténd.

1 Naturvardsverket (2000).
2 Salomonson (1999); Andersson (2001).
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Figur 5. Till laguner raknas flador och smdavatten som till foljd av landhijningen helt eller delvis
snorts av fran havet. Lagunerna har alltsa ett begrinsat utbyte av havsvatten och dr normalt

B 28 varmare an omkringliggande hav.



Pa den knappt 300 m langa in Bonden 10 km fran Jarnds udde hickar tusentals tordmular och
sillgrissior. On utgir Ostersjons enda riktiga fagelberg norr om Karlsiarna vid Gotland. Foto:
Johnny Berglund.

Vad giller vegetationen finns mest information om makrovegetation pa
grunda mjukbottnar, dvs. i grunda vikar och fjirdar. Kunskapsunderlaget f6r
vegetation pd grunda hirdbottnar dr diremot begrinsat.! For djupa bottnar
med makrofauna har linsstyrelsen geografiskt ganska vil fordelade stick-
provspunkter lings linets kust. Dessa naturtyper behéver dock inventeras
ytterligare. For fisk finns reproduktions- och uppvixtomraden fér en del
arter identifierade dven om data inte ir helt linstickande.”

Kunskapen om kustfigelfaunan lings Visterbottenskusten dr jimférelsevis
god. Heltickande inventeringar av hickande kustfigel genomférdes under
aren 2001 och 2002. Dirvid identifierades ett 40-tal omraden som ar sirskilt
skyddsvirda eller hansynskrivande for kustfagelfaunan (figur 6).”

Under perioden 2002-2005 pagick ett forskningsprojekt for att ta fram
ett atgirdsforslag for skotsel och bevarande av havslekande harr i Kvarken-

1 Kautsky (1983); Bergstrém & Albertsson (2003).
2 Fiskeriverket (opubl.).
3 Sundstrém & Olsson (2005).
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Figur 6. Genom inventeringar har ett 40-tal omriden som dr sdrskilt skyddsvirda eller hansyns-

I 30 Fkrdvande for kustfagelfannan identifierats.
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Figur 7. I linet bedrivs miljiovervakning av en mdngd olika parametrar bade lings kusten och
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regionen. Detta arbete fortsatte under 2006 och 2007 med att identifiera
potentiella yngelproduktionsomriden for samma art.!

I lanet bedrivs dven en hel del forskning samt nationell och regional milj6-
overvakning, Bland annat évervakas hydrografiska parametrar, vixtplankon
och zooplankton, bottenfauna pa djupa mjukbottnar, makrovegetation pa
hirdbottnar, miljégifter samt fisk (figur 7). Generellt sett behéver dock
kunskapen om linets havs- och kustmiljéer kompletteras ytterligare bade
vad giller datats upplésning och den geografiska spridningen. Det finns med
andra ord fa studier som beskriver naturmiljon tillrickligt noggrant och som

tacker hela linet.

2.3.2. Kulturmiljo

De virdefulla kulturmiljéerna i kustomradet dr 1 stor utstrickning kinda, men
det finns brister i kunskapsundetlaget. De fornminnesinventeringar som har
utforts i skdrgarden dr t.ex. 1 stort behov av kompletteringar. Vi kinner till
brons- och jirndlderns kustanknutna gravar, men saknar kunskap om var de
samtida boplatserna kan vara lokaliserade och dirmed vad de kan innehalla.

Vad giller kustnira bebyggelse dr de skyddsvirda miljéerna i huvudsak
identifierade och ett underlag finns for ett férsta urval av virdefulla omraden.
For Skellefted kommun finns kulturmiljéinventeringen Havsnara bebyggelse
som bl. a. innehéller nio bevarandevirda fiskeldgen.” For de bebyggda kultur-
miljéerna saknas dock en aktuell bild av bebyggelsens nuvarande tillstind.
Behov finns dérfor av f6rnyade inventeringar, beskrivningar och virderingar
av kust- och skirgardens bebyggelse.

Kunskapen om sjéfartsmiljéer saisom hamn- och lastageplatser samt varvs-
och batbyggeriplatser behover ocksd forbittras. Det finns relativt detaljerade
sammanstillningar av vrak lings Visterbottenskusten men de exakta posi-
tionerna och vrakens tillstind bor utredas s att kulturminneslagen kan till-
limpas effektivt.” Om linets lots- och tullstationer ir kunskapen mycket
bristfallig.

Aven nir det giller kinda kulturmiljder saknas ett aktuellt kunskapsunderlag
om deras status, det vill siga vilka behov som finns nir det giller vird och
underhall.

1 Alandrd m. fl. (20006); Skau m. fl. (2007).
2 Skellefted museum (1988).
3 Boberg & Ohman (1983); Westerdahl (1987).



Pi Pite-Rinnskdr i Skellefted kommun finns ett fiskelige med ett kapell frin 1771. Ar 1905
uppfordes fyren, som dr Sveriges higsta jarnfyr. Under 1800-talet var Pite-Rinnskdr dven lotsplats.
Foto: Lars Bygdemark. 33 I
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Minniskan har i alla tider utnyttjat havs- och kustomriden, men p4 senare ar
har allt fler verksamhetsformer intresserat sig for kustomraden. Helcom har
beriknat att nistan 90 % av Ostersjéns 133 olika typiska och unika miljéer ir
utsatta for ndgon form av hot.

I Naturvirdsverkets bok Forindringar under ytan beskrivs och rangordnas
de nationella hoten mot Sveriges havs- och kustmiljo.! Hoten klassificeras
i forsta hand enligt areell utbredning och hur kraftiga skadeverkningarna
dr, 1 andra hand enligt utvecklingstendens och dterhimtningstid. Eftersom
vikten av hoten mot de marina naturmiljéerna i linet skiljer sig fran landet
som helhet har de olika hotkategorierna regionaliserats (tabell 2). Hoten har
bedémts bade utifrin kind paverkansgrad och aktuell omfattning i linet.
Bedomningar av effekter av vissa hot dr svara att géra och flera av de hot-

faktorer som diskuteras kan samverka med varandra.

Tabell 2. Bedomning av hot mot havs- och kustmiljoer i Vdsterbottens lin respektive pa nationell
niva.

Regional
Hot/p&verkan bedémning Nationell bedémning
Strandnéra bebyggelse Betydande
Muddring, sandtékt o. dyl. Starkt hot Potentiellt
Organiska miljégifter och tungmetaller Starkt
Spridning av frammande arter Starkt
Alvreglering (inverkan pé fisk) Betydande

Vandringshinder, t. ex. végtrummor, végbankar Ej omnémnt

) Betydande hot .
Vindkraftsutbyggnad Potentiellt
Strandndra skogsavverkning Betydande
Klimatféréndringar Starkt
Igenvéxning av jordbruksmark Potentiellt
Oljeutslépp Betydande
Stranderosion (slitage p& vegetation) fr&n béttrafik Potentiellt
Nedskrépning av strdnder Betydande
Buller frén fritidsbétar Potentiellt hot Betydande
Utslépp av organiskt material Ringa eller inget
Kvicksilver i fisk Ringa eller inget
Férsurning, verksamhet i svartmockajordar Ej omnamnt
Eutrofiering Starkt
Overfiske Starkt
Bif&ngster av fé&glar och déggdiur vid fiske Potentiellt
Géngna tiders séljakt Ringa eller inget Ringa eller inget
Radioaktiva féroreningar hot Ringa eller inget
Bottenp@verkan av trélning Potentiellt
Dumpade kemiska stridsmedel Ringa eller inget

1 Bernes (2005).
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Uthyggnad av vindkraft dr en form av exploatering som pa sikt kan bli vanligare i lanets kust- och
havsomraden. Har ses ett av kraftverken i Holmsund. Foto: Andreas Garpebring.

3.1. Strandnéra exploatering

I Norrlandsldnen exploateras idag en stor andel av kuststrickan i férhallande
till befolkningsmingden. Visterbottens lin har storst nybyggnation lings
kustenihelalandet, och bebyggelsepaverkan dr storsti Umea och Robertsfors.
Ombkring 40 % av fastlandskusten ilinet dr exploaterad med byggnader, vilket
ir hogre dn riksgenomsnittet i Sverige. Linsstyrelsen har nyligen genomfért
en analys av exploateringstrycket lings kusten som visade att oexploaterade
strdnder lingre dn 3 km utgdr knappt 20 % av fastlandsstrdnderna och 25 %
av stranderna pd oar (figur 8).'

Den omfattande exploateringen frin fritidsbebyggelsens och turist-
niringens sida paverkar méjligheterna till friluftsliv. Den leder ocksd till
Okad paverkan pa naturen. Landhdjningen gor att grunda omraden blir allt
grundare, varfér stug- och bétigare anséker om muddringstillstind i anslut-
ning till stugor. Det dr negativt, eftersom grunda omrdden ofta har hoga
produktionsbiologiska virden. Muddring kan ocksd paverka den framtida
landskapsbilden genom att vikar inte utvecklas till sjoar.

En annan form av exploatering dr utbyggnaden av land- och havsbaserad

1 Strémberg & Forsgren (under arbete).
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Figur 8. Det finns fa lingre kuststrickor i linet som inte tagits i ansprak for byggnader eller
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vindkraft. Fornyelsebara energikillor blir alltmer efterfrigade, och linets
kust har vind-, djup- och bottenférhallanden som passar £6r vindkraft. I en
finsk utredning framférdes havsomradena i Bottenviken och Kvarken som
mycket limpliga f6r vindkraft med en potential f6r utbyggnad till ungefir
7 500 MW (20 TW/4ir), vilket skulle ta en havsyta av ca 14 000 hektar i an-
sprak. I Visterbottens ldn har det hittills varit ett relativt lagt intresse for att
bygga vindkraftverk ute till havs. I dagslidget finns endast tre fardigstillda
kustnira vindkraftverk. Ytterligare sex verk har fitt byggnadstillstind, varav
ett, vid Oresund i Nordmaling, ligger ute till havs.

Exploatering och muddring bedéms f6r nirvarande utgéra starka hot
mot kustmiljéerna i Visterbottens lin. Vindkraftsutbyggnaden ar ett nidgot
mindre men dock betydande hot.

3.2. Miljogifter

Massaindustrier i Bottniska viken har sldppt ut stora kvantiteter av orga-
niska foreningar, bl.a. klorerade foreningar. Tidigare fanns problematik
med DDT och PCB; idag uppmirksammas dioxiner och bromerade flam-
skyddsmedel som ett stort hot mot marina miljder och organismer. Aven
organiska tennforeningar som tributyltenn (TBT), som anvints som be-
kimpningsmedel i bottenfirger, orsakar problem i havs- och kustmiljéer
idag; I Sverige f6rbjods anvindning av TBT-haltiga firger pa smadbadtar 1989,
men fortfarande uppmits héga halter av amnet i en del smabdtshamnar.!

Fritidsbattrafiken orsakar ocksa stor toxisk belastning pa havet genom ut-
slipp av polyaromatiska kolviten (PAH) fran motorerna.

De mycket stora tungmetallutslippen fran linets industrier har bidragit till
torhojda halter av arsenik, kvicksilver, bly och koppar. Metallutslippen har
dock reducerats kraftigt under 80- och 90-talen, vilket marks i de mitningar
som gors pa bottendjur. 1 fisk fran Bottenviken syns ocksa tydligt sjunkande
halter av bly. Diremot tycks inte kvicksilverhalterna i fisk minska pd ett 6ver-
tygande sitt, trots minskade utslipp. Kadmiumhalterna dr ocksa férhdjda
i stromming, vilket bér uppmirksammas eftersom halterna 6kat kraftigt i
andra delar av Ostersjon utan att ndgon orsak har kunnat faststillas.

Trots att utslippen av tungmetaller och andra miljégifter har minskat, med
sjunkande halter i organismer som foljd, sa kvarstar miljégifter och tung-
metaller som ett av de allvarligaste hoten mot linets havs- och kustmiljéer.

Fortfarande 4r halterna sa héga att de har en negativ inverkan pid manga

1 Havet 2007: om tillstandet i svenska havsomraden.



Minken dr en frammande art som orsakar stor skada pa fagelkolonier i linet. Foto: Andreas
Garpebring.

organismer och miljéer och till och med i méinga fall 6verstiger rekommen-

derade grinsvirden, exempelvis for fisk som ska konsumeras av ménniskor.

3.3. Spridning av frammande arter

I dagsliget finns sju invandrade arter registrerade for Bottenviken: bisam-
ratta, mink, kanadagds, ullhandskrabba, havsborstmasken Marenzelleria viridis,
rovvattenloppa och vattenpest.” En art som redan finns i Bottenhavet och
Finska viken och kan vintas dyka upp norr om Kvarken dr vandrarmussla.
En frimmande art som fér fiste i ett nytt havsomrade kan bli ett allvarligt
hot mot andra arter och mot hela ekosystem. Ett exempel pa det dr minken
som idag orsakar stora skador pa fiagelkolonier. Klimatférindringar och den
redan existerande naturliga stress som manga arter utsitts for i Visterbot-
tens havsomraden ér faktorer som kan gora det littare for nya arter att fa
fotfdste i omradet. Utifrin den negativa inverkan som vissa invandrade arter

redan har pd linets natur dr detta ett hot som maste tas pa stort allvar.

2 Linsstyrelsen i Norrbottens lin (2005), del 3.
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3.4. Alvreglering och vandringshinder

Minga av de vattendrag som mynnar i Bottenviken har manipulerats och
forindrats for t.ex. vattenkraft eller flottning, Reglering av vattenforingen
paverkar kustomridden pa madnga olika sitt, bl.a. genom forindrade fléden
Over dret och transport av partiklar och néiringsimnen. Forindrade fléden
kan paverka sotvattensinnehallet 1 havets Gvre skikt, vilket far effekter pa hur
linge vattnet uppehaller sig i Bottniska viken och dirmed édven fér vatten-
utbytet med Ostersjon. Vattenkraftverksdammar och turbiner kan paverka
bade uppvandringsmdoiligheter och dverlevnaden pa utvandrande fisk kraf-
tigt, vilket 1 sin tur paverkar rekryteringen av fiskpopulationerna. Detta dr
ndgot som diskuteras mer ingdende i linsstyrelsens strategi for skydd av sjoar
och vattendrag,

Merparten av linets oreglerade storre vattendrag 4r skyddade genom lag.!
Inga storre dlvregleringar planeras for ndrvarande, men om lagstiftningen
férindras kan detta bli ett 6kande hot.

I ménga av de mindre, kustmynnande vattendragen finns en mingd oan-
vinda dammar och hindrande vigtrummor som gér dem otjinliga som re-

produktionsomraden for kustfisk.

3.5. Strandnéra skogsavverkning

Landhojningsskogar dr den forsta skog som etablerar sig pa mark som
stiger upp ur havet. Ndrmast havsstranden vixer en bard av graal, men bara
10-20 m ldngre in tar granen &ver alltmer. Landhdjningsskogar dr ofta bor-
diga tack vare graalens kvivefixerande f6rmaga, och det dr vanligt med riktiga
jattegranar. I frainvaro av skogsbruk utvecklas snabbt naturskogskaraktir med
gott om doda trid. I kustomradet finns det £f6r ndrvarande endast ett fdtal
skogsomraden som dr sd varsamt brukade att de uppvisar dessa karaktirer.
Naturvirdet i dessa skogar kan snabbt ga forlorat vid kalavverkning.

Allmiant paverkas havsmiljon ocksa pa annat sitt av skogsavverkningar.
Den naturliga urlakningen ir lag fran skogklidd mark, medan atgirder som
dikning, gédsling och kalavverkning orsakar en visentligt 6kad belastning pa
nirliggande havsmiljoer inklusive transport via vattendrag till havet. Efter
en kalavverkning kan urlakningen 6ka upp till tre ginger mer dn vad som ér
normalt f6r ett opaverkat skogsomride. Paverkan av en kalavverkning kan
fortgd 1 10-30 ar.

1 Miljébalken (1998:808), 4 kap. 6§.



Hur bavsmiljon paverkas av ett forindrat klimat dr svart att forutspa. Klart dr att istackets var-
aktighet och tjocklek minskar om klimatet blir varmare. Foto: Andreas Garpebring.

3.6. Klimatforandringar

Klimatférindringar kan komma att paverka Visterbottens marina natur-
miljoer pa flera olika sitt, bl.a. genom storre nederbérd och ¢kade tempe-
raturet.

Storre nederb6rd kan bidra till 6kad avrinning och didrmed 6kad tillférsel
av sediment och organiskt material i kustnidra omraden. Detta kan leda till
en 6kad eller férindrad produktivitet och risk for syrebrist nir det organiska
materialet ska brytas ner.

Foérhojda temperaturer kan minska isens utbredning och férkorta istickets
varaktighet, vilket kan férsimra livsvillkoren for vikaren som ér beroende av
is £6r sin kutning. Havsytans niva forutspas ocksa stiga, men 1lidnet motverkas
detta sannolikt av landhéjningen.

Det rader stor osiakerhet kring vad vi har att férvinta oss, men klimat-
torindringar kan sannolikt anses vara ett betydande hot mot linets marina

naturvarden.

3.7. Nedskréapning, overfiske m.m.

Skridp som ansamlas pa strinderna utgdr ett iGgonfallande féroreningsprob-
lem. Problemet med nedskripning dr for nirvarande inte sa stort i Vister-

bottens lin, men det tenderar att 6ka.
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Riskerna for oljeutsldpp ar inte sd stora eftersom sjofarten har relativt liten
omfattning och nya striktare regler for fartyg har inférts. De utslipp som
hittills upptickts i Bottenviken har varit fa, med sma volymer och utan nagon
uppenbar trend i tiden. Det kan dock aldrig uteslutas att en stérre olycka sker
och att olja kommer att skoljas in 6ver vara grunda, steniga strandmiljoer.

Opverfiske, bottenpaverkan av trilning och bifingster av figlar och sil
betraktas for nirvarande inte som nagot stort problem i linet i och med
att antalet yrkesfiskare dr lagt. Intresset for sportfiske 6kar dock, vilket
i framtiden kan innebira ett okat tryck pa fiskpopulationerna, speciellt i

grunda omraden.

3.8. Motordriven sjofart

Trafiken med fritidsbatar dr relativt liten i férhéllande till linets vattenytor och
det finns ingen kinnedom om att buller skulle utgéra ett allvatligt problem.
Pa vissa hall kan trafik med vattenskotrar eller snabbgaende batar upplevas
som stérande, men det dr forbjudet att kdra vattenskoter i andra vatten dn
de som linsstyrelsen har beslutat om. Pa det hela taget bedéms darfor buller
vara ett litet hot mot ldnets havs- och kustmiljGer.

Férutom buller orsakar fartygstrafik svallvigor som kan ge erosionsskador
pa strinder. Eftersom ldnets kust till storsta delen bestir av flacka, steniga
och blockiga strinder som inte dr sirskilt erosionskinsliga bedéms dven

detta vara ett mindre hot.

3.9. Forsurning

Nedanfor hogsta kustlinjen 1 Visterbottens lin finns ganska stora omraden
med sulfidhaltiga sediment, s.k. svartmocka, som ofta Gverlagrats av alv-
och svallsediment. Dikning, byggen och andra verksamheter kan leda till
att grundvattenytan sjunker i dessa sediment sa att luftens syre tringer ned.
Sulfiden oxideras da och svavelsyra bildas, vilket i sin tur gbr att metaller som
kadmium, nickel och aluminium blir littrorliga. Nir sedan mycket vatten
rinner genom jorden, t.ex. vid snésmiltningen, skoljs syra och metaller ut
i angrinsande vattendrag, vilket kan péverka havsmiljéon vid mynningen.
Storst betydelse har detta f6r grunda vikar med daligt vattenutbyte — samma
vikar som dr viktiga som lek- och uppvixtomriden f6r manga fiskarter. Det
ir dock bara mindre omraden som berbrs av detta, varfér problemet kan

anses vara begrinsat.



3.10. Eutrofiering

Eutrofiering (6kande niringstillgang) kan utgora ett lokalt problem i kustnira
vatten med hog niringsbelastning i kombination med begrinsat vattenutbyte.
1 6ppna havet steg halterna av oorganiskt kvive (nitrat och nitrit) i Bottniska
viken pa 70- och 80-talen. Under 90-talet avtog 6kningen och halterna har
nu stabiliserat sig. Nivaerna dr dock ligre 1 Bottniska viken dn i egentliga
Ostersjon. Butrofieringen bedéms dirfér inte som ndgot storskaligt hot i

Vasterbottens lan.

3.11. Hot mot kulturmiljoer

Ett levande, smiéskaligt och kustnira yrkesfiske dr nédvindigt tor att kultur-
miljovirdena i kust- och skdrgardsomriadena ska kunna tillvaratas i ett
langsiktigt perspektiv. Nir fisket och sjofarten inte lingre bedrivs i samma
omfattning som tidigare 6verges och forsvinner hamnar, varvsplatser, lots-
stationer och sjomirken. Den typiska, kustndra bebyggelsen férindras efter-
hand till fritidshus, ofta pa ett sitt som ur kulturmiljosynpunkt ar olimpligt.
For att bevara kulturmiljéerna krivs en levande kust och skirgird men dven
nya verksamhetsformer som utgar fran ett hdllbart brukande av miljéerna.

Marinarkeologiska limningarna hotas av bl. a. muddringsverksamhet.

Forandrade navigationsmetoder har medfort att en del av det marina kulturlandskapet inte lingre
Pller ndgon funktion och forfaller eller belt forsvinner. Har ses det rivna fundamentet till fyren pa
Lénghalsudde pa Obbolain, nedmonterad 2007. Foto: Gudrun Norsted?.
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De viktigaste formerna for langsiktigt skydd av marina naturmiljer ér bil-
dandet av nationalpark, naturreservat eller Natura 2000-omride. Biotop-
skydd och naturvardsavtal kan anses som langsiktigt skydd, men det finns
fa tillimpningar pa havsmiljéer 1 vart lin. Motsvarande f6r kulturmiljéer dr
kulturreservat, fast fornlimning, statligt byggnadsminne, privat eller enskilt
bygegnadsminne samt skydd genom detaljplan eller omradesbestimmelser. I
detta kapitel redovisas hur mycket av den marina miljon i Visterbottens lin
som hittills (30 juni 2007) fatt ett lingsiktigt skydd.

4.1. Langsiktigt skydd

4.1.1. Naturreservat

Linsstyrelsen eller en kommun kan inritta naturreservat i syfte att bevara
biologisk mangfald, varda och bevara virdefulla naturmiljéer eller tillgodose
behov av omriden f6r friluftslivet. Ett omrade som behévs £6r att skydda,
aterstilla eller nyskapa virdefulla naturmiljéer eller livsmiljGer f6r skydds-
virda arter far ocksa forklaras som naturreservat. Avgrinsningen och fore-
skrifterna ska utformas sd att de virden som ingdr i naturreservatets syften
skyddas. Naturreservat dr det mest flexibla av alla skyddsinstrument i milj6-
balken.!

I Visterbottens lin finns 17 naturreservat som ber6r havs- och kustmiljGer
(figur 9, tabell 3), omfattande 38 000 ha eller 4 % av linets havsareal. I de
flesta fall 4r de avsatta fOr att skydda skog eller figelliv; endast Holmdarna
och Kronéren dr utpekade som marina naturreservat. Att de inte dr fler
beror framfér allt pa att kunskapen om vattenmiljderna varit begrinsad da
reservaten bildats. Flera av reservaten hyser dock héga marina naturvirden.

Flera av reservaten har sirskilda foreskrifter som syftar till att skydda
faglar och andra djur frin storning, t.ex. tita koncentrationer av hickande
sjofaglar eller hillar med silkolonier. Ddrfér kan det under vissa tider pa aret
rada tilltrddesférbud.

4.1.2. Natura 2000

De EU-direktiv som i dagligt tal kallas f6r art- och habitatdirektivet respek-
tive fageldirektivet anger naturtyper och arter av gemenskapsintresse,

vilka ska skyddas inom nitverket Natura 2000.> Medlemslinderna foreslar

1 Miljébalken (1998:808), 7 kap. 4§.
2 Radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vixter;
radets direktiv 79/409/EEG om bevarande av vilda faglar.
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Naturreservat
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Skellefted

Robertsfors

Umed

Nordmaling

N 46 Figur 9. Befintliga naturreservat och Natura 2000-omriden som berir hav och kust.



Tabell 3. Naturreservat och Natura 2000-omriden med anknytning till kust och hav i linet.

Natur-  Natura  Totalareal Vattenareal
Omrdde reservat 2000 (ha) (ha)

Bjursklubb X X 920 395

Brénsndsviken X 3 3

>

X 25000 22 350

Holm&arna

Killingsanden X 8 0

>
>

5700 4633

Kronéren

L&ngstranden X 9 9

Rataskér X X 65 18

Skallén X X 371 146

Skétgrunnan X X 36 1

Storsand X 4 0

>
>

Strémbéck—Kont 489 252

Umedilvens delta X 1903 1295

17 22 40918 33152

limpliga omraden, som sedan faststills av Europeiska kommissionen.
Merparten av Natura 2000-objekten dr skyddade som naturreservat med
gillande foreskrifter. For samtliga Natura 2000-omraden giller miljobalkens
lagstiftning som innebir att det krivs tillstaind f6r att utféra dtgarder som

direkt eller indirekt kan vara till skada.!

I ldnet finns 22 omraden som ingdr i Natura 2000-ndtverket for att de
innehaller marina eller kustnira naturtyper som Sverige har ett ansvar for att
skydda (figur 9, tabell 3). Ungefir tva tredjedelar dr samtidigt naturreservat.

De marina eller kustnira Natura 2000-naturtyper som férekommer i

Viisterbottens lin redovisas i tabell 4. Arterna aterfinns i tabell 7 i bilagan.

1 Milisbalken (1998:808), 7 kap. 28-295§.
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Tabell 4. Natura 2000-naturtyper med anknytning till kust och hav i Vsterbottens lin.
Arealernai linet dr grovt uppskattade och i manga fall dven kraftigt underskattade. * = information
saknas.

Areal i
Areal i Natura 2000-
Kod Naturtyp lénet (ha) omréden (ha)
1110  Sublittorala sandbankar 100 81
1130 Estuarier 5000 1424
1140 Ler- och sandbottnar som blottas vid l&gvatten 5000 329
1150  Laguner 1200 1055
1160  Stora grunda vikar och sund 3000 466
1170  Rev 500 351
1210  Annuell vegetation pé driftvallar 100 24
1220  Perenn vegetation pd sten och grusvallar 1 000 87
1230 Vegetationsklédda havsklippor 1500 926
1620  Skar och smé& ar i Ostersjén 750 507
1630 Havsstrandéngar av Ostersjdtyp 500 183
1640  Sandstréinder med perenn vegetation i Ostersjén 300 17
2110 Kustndra embryonala vandrande sanddyner >1 *
Kustnéra vandrande sanddyner med sandrér (vita
2120  dyner) 45 *
Kustnéra permanenta sanddyner med
2130 &rivegetation (gré& dyner) 22 *
Kustnéra urkalkade permanenta sanddyner med
2140  kré&kbér 22 *
2180 Kustnéra trédkladda sanddyner 35 58
2190  Kustnégra dynvé&tmarker 1 *
9030  Skogar pé& landhsjningskust 4000 1190

4.1.3. Fredningsomréaden for fisk

Fiskeriverket kan meddela foreskrifter som férbjuder eller begrinsar fisket
inom vissa omriden.! Detta kan betraktas som ett lingsiktigt skydd for ett om-
rade dir sjdlva fisket dr det som hotar naturvirdena. I Visterbottens lidn finns
sadana fredningsomraden, syftande till att bevara lax- och havsoringsbestand,
utanfor ett antal dlvmynningar (figur 10). Fredningsomradena ir vanligtvis
uppdelade i tre delar med starkare restriktioner ju ndirmare mynningen man

kommer.

4.1.4. Kulturreservat

Kulturreservat inrdttas fOr att bevara virdefulla kulturpriglade landskap,
dvs. spar och limningar av minniskan som visar pd ildre tiders hivd och

brukningsformer.” Det kan vara alltifran virdefulla odlingslandskap till mer

1 Fiskelagen (1993:787), 19§.
2 Miljobalken (1998:808), 7 kap. 9.



Fiskerestriktioner

Restriktionsgréns 2 (nétfiskegréins)
Restriktionsgréns 1 (storryssjegréns)
Gréins fér fredningsomréde

Skellefted

Robertsfors

Umed

Nordmaling

Figur 10. Fredningsomriden for fisk lings V dsterbottens lins kust. I omradena dr allt fiske efter
laxc och dring forbjudet under bela dret, liksom fiske med fasta redskap under tiden 1 maj—25 juni
samt 1 september—31 december. Yrkesfiskare kan ges dispens att fiska med fasta redskap i vissa
delar av omradena efter andra arter dn lax och dring, samt i vissa fredningsomriden dven efter lax
och dring under en begransad period (FIFS 2004: 36).
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Fyren pa Holmigadd dr statligt byggnadsminne. Den forsta fyren pa platsen byggdes 1760, men
det nuvarande stentornet tillkons 1854. Foto: Johnny Berglund.

extensivt utnyttjade omraden sdsom vissa samiska kulturmilj6er. Syftet med
kulturreservaten dr att det i framtiden ska finnas mdjlighet att forstd och
uppleva hur minniskan genom historien nyttjat landskapet och hur vart
moderna markutnyttjande vuxit fram.

Ingen kust- och skirgardspriglad kulturmiljé har hittills skyddats som

kulturreservat i Vasterbottens lian.

4.1.5. Fasta fornlamningar

Fornlimningar dr “limningar efter minniskors verksamhet under forna
tider som har tillkommit genom ildre tiders bruk och som ir varaktigt
Overgivna”. De dr skyddade oavsett om de blivit registrerade eller ¢j. Till
det lagstadgade skyddet for varje fast fornlimning hor dessutom ett forn-
limningsomrade, dvs. ett sa stort omrade pa marken som behdvs for att
bevara fornlimningen och ge den tillrickligt utrymme. Alla atgirder som
innebdr rubbning, borttagning, 6vertickning, planering eller annan dndring
av en fornlimning kriver linsstyrelsens tillstand. Skyddet giller dven forn-
limningar under vatten.'

Riksantikvarieimbetets informationssystem om fornminnen (FMIS)
innehaller uppgifter om alla kinda fasta fornlimningar i Sverige. Exempel
pa kustanknutna fornlimningar i linet 4r bronsaldersrésen, labyrinter och

tomtningar (se figur 3, avsnitt 2.2).

4.1.6. Byggnadsminne

En byggnad eller annan anliggning som har ett stort kulturhistoriskt virde
eller ingér i ett kulturhistoriskt virdefullt bebyggelseomride kan av lins-
styrelsen forklaras for byggnadsminne.® Skyddet formuleras i varje enskilt
fall.

1 Visterbottens lin finns fyra byggnadsminnen som berdr havs- och
kustmiljén: mareografen och tullgarden i Ratan, Gasorens fyrplats utanfor

Skelleftehamn samt Visterbackens arbetarbostider i Holmsund.

4.1.7. Statligt byggnadsminne

En byggnad eller annan anliggning som tillhér staten och som har ett stort

kulturhistoriskt virde kan av regeringen forklaras for statligt byggnadsminne.

1 Lag (1988:950) om kulturminnen m.m, 2 kap. 1-2§¥.
2 Lag (1988:950) om kulturminnen m.m, 3 kap.
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Riksantikvarieimbetet har tillsyn 6ver dessa.' Statliga byggnadsminnen med
anknytning till havs- och kustmiljén i Visterbottens lin dr Holmd&gadds

fyrplats, Berguddens fyr och Rataskirs bak.

4.1.8. Detaljplan eller omradesbestémmelser

Kommunen upprittar detaljplaner for titorter och andra bebyggda omriden.”
Dir kan det finnas skyddsbestimmelser f6r kulturmiljéer i form av g- eller
Q-mirkning, vilket kan anses vara ett langsiktigt skydd. Fér omraden som
inte omfattas av detaljplan kan kommunen uppritta omradesbestimmelser.
Dir kan kulturhistoriska virden fa ett langsiktigt skydd genom t. ex. utékad
bygglovsplikt.

Fem marina kulturmiljber i linet skyddas genom detaljplan: Kallviken,
Kagnisudden, Sillskatan, Storsnickhamn och Furuégrund. Sex marina kul-
turmiljéer skyddas med omrddesbestimmelser: Pite-Rénnskir, Finnhillan,
Langhillan, Sandviken, Ratan och Norrbyskir.

4.2. Ovriga former av skydd
4.2.1. Strandskydd

Strandskyddet ér ett generellt f6rbud mot att bygga eller utféra anliggningar
inom 100 m frin strandlinjen pa land eller i vatten. Syftet dr att trygga moj-
ligheten till friluftsliv f6r allmidnheten och bevara goda livsvillkor pd land
och 1 vatten for djur- och vixtlivet. Skyddet kan utvidgas upp till 300 m
om det behévs for att tillgodose skyddets syften. Dispens frin strand-
skyddsbestimmelserna kan utfirdas av kommunerna om det finns sirskilda
skal. Strandskyddet kan ocksi upphivas genom upprittande av detaljplanet.’
Efterlevnaden av strandskyddet dr i manga lidn eller kommuner otillrdcklig,
Strandskyddet innebir inte i sig ett langsiktigt skydd, men ér ett avgérande

verktyg £6r bevarandet av strandmiljSer.

4.2.2. BSPA-omrdaden

Helsingforskommissionen (Helcom) dr det verkstillande organet f6r Kon-
ventionen om skydd av Ostersjiomradets marina miljé (Ostersjokonven-
tionen).

Helcom har identifierat ett antal stérre havs- och kustomraden i Ostersjon

1 Férordning (1988:1229) om statliga byggnadsminnen m. m.
2 Plan- och bygglag (1987:10), 1 kap. 3§.
3 Miljébalken (1998:808), 7 kap 13§.



Krondren dr ett av lanets tva BSPA-omriden och samtidigt ett av de tvi naturreservat som bildats
med det uttryckliga syftet att bevara marina miljoer. Har finns landhijningssuccessioner med igen-
vixande vikar, smd vatmarker och naturskogar. Foto: Andreas Garpebring.

som sirskilt skyddsvirda. Dessa s.k. BSPA-omraden (Baltic Sea Protected
Areas) har medlemslinderna dtagit sig att skydda inom ramen f6r den
nationella lagstiftningen. Statusen som BSPA-omride innebir diremot inget
juridiskt skydd i sig.

I Visterbottens lin finns tvi BSPA-omriden, Holmoarna och Kronoren,

vilka ocksa ar linets enda marina naturreservat.

4.2.3. Riksintressen

Mark- och vattenomriden som har nationell betydelse f6r vissa vitala sam-
hillsintressen kan betecknas som omraden av riksintresse f6r nagot eller
ndgra av dessa.* Syftet 4r att hivda det nationella intresset i den fysiska
planeringen och vid andra beslut om markanvindning som fattas av olika
myndigheter.

I Vasterbottens lan finns 17 kustanknutna omriden som 4r riksintressanta

4 Miljobalken (1998:808), 3 kap.
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for naturvarden, tio fér kulturmiljdvarden och fem for friluftslivet (figur
11 samt tabell 6 i bilagan). Det finns ocksé tre omraden lings kusten som
ir utpekade som riksintresse for yrkesfisket, nimligen Skellefted skirgard,
Holmoarna och Umea skirgard—Tiftefjarden.

De omraden som utpekats som riksintressanta ska sa lingt som mdjligt
skyddas mot atgirder som pitagligt skadar de aktuella virdena. Status som
riksintresse innebdr dock inte ett lingsiktigt skydd i den bemirkelse som
avses i miljokvalitetsmalet. Nagon generellt skydd mot intring finns inte,
utan provning sker vid t.ex. ansékningar om tillstind till verksamheter eller

vid beslut om detaljplaner.

4.2.4, Allmanna fiskebestammelser for
Vasterbottenskusten

Fisket med handredskap och rorliga redskap vid kusten ér i stort sett fritt,

men begrinsningar finns betriffande omfattningen. Det finns dessutom ett

antal speciella regler med syfte att bl. a. stirka lax- och 6ringstammarna lings

Sveriges kust:

® | Visterbottens lins kustvattenomride dr allt fiske efter lax och 6ring
forbjudet 1/10-31/12.

® Fiske med fasta redskap somindgon del dr hogre dn 1,5 meter samt nitfiske
efter lax och 6ring dr forbjudet under tiden 1/4-10/6. Yrkesfiskare kan
ges dispens for att fiska efter andra arter med fasta redskap.

® Inom vattenomriden norr om 63°30' med mindre djup dn 3 meter enligt
gillande sjokort ir fiske med nit forbjudet under tiden 1/4-10/6 samt
1/10-31/12.

® Pj enskilt vatten dr det endast tilldtet f6r fiskeridttsdgare att finga lax.

4.2.5. Oversikisplaner och kustplaner

Kommunens 6versiktsplan innehaller stillningstaganden om hur mark och
vatten ska anvindas. Den dr inte juridiskt bindande men ligger till grund
tor detaljplaner och andra verviganden betriffande markanvindningen. 1
oversiktsplanen kan kommunens ambitioner och mal gillande bevarande av
natur- och kulturvirden komma till uttryck.

Mer detaljerade riktlinjer f6r planering och dtgirder kan inféras i s.k.
fordjupade Gversiktsplaner. 1 ndsta steg kan planens intentioner goras
bindande i detaljplaner eller omradesbestimmelser. Samtliga kustkommuner
i lanet har fOr avsikt att géra en férdjupad Gversiktsplan f6r kusten under
2007-2008.
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Figur 11. Kustndra omriden utpekade som riksintresse for naturvird, Rulturmiljovard eller
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4.3. Bristanalys av skyddet

4.3.1. Naturmiljéer

Enligt linets regionala delmal 2 ska minst 10 % av linets areal av havsmiljéer
samt kust- och skirgardsomriden skyddas. Totalt dr 25 omraden skyddade
som naturreservat eller Natura 2000-omtriden, omfattande 33 000 ha vatten
eller 4 % av linets havsyta (tabell 3, avsnitt 4.1). I de flesta naturreservat
behéver dock foreskrifterna och skdtselplanen ses 6ver om férekommande
marina virden ska fi adekvat skydd och vard. I realiteten skyddar alltsd
reservaten och Natura 2000-omridena betydligt mindre 4n 4 % av havsytan.

Naturvardsverket har framhallit att det dr 6énskvirt att skyddet dr repre-
sentativt, bide pa regional och maringeografisk nivd." Det senare syftar pa
de maringeografiska regionerna, vilket f6r Visterbottens lin innebdr Bot-
tenhavet, Kvarken och Bottenviken (figur 1, kapitel 2). Representativitet
definieras som mingd skyddad areal av en viss milj6 1 férhallande till miljéns
térekomst.

Med hjilp av SAKU-datat kan det befintliga skyddets representativitet
analyseras med avseende pa djup, exponering och strandtyp.” Féljande brister
i det befintliga skyddet har da identifierats (figur 12):

® Djupa bottnar, som dr vanligt férekommande i ldnet, har ett mycket
daligt skydd i férhallande till f6rekomsten.

® Exponerade omraden ir underrepresenterade trots att de dr vanligt
férekommande.

® Grus- och sandstrinder finns i begrinsad omfattning inom linet och
har dven ett bristfilligt skydd.

® Grunda vikar och laguner ir mycket virdefulla, bl. a. som lek- och upp-
vaxtomraden for fisk. 140 av de 300 kdnda lagunerna lings Visterbottens
kust har ett langsiktigt skydd. Den geografiska spridningen dr dock dalig,
eftersom hilften av de skyddade lagunerna dterfinns i Holmoarnas natur-
reservat.

Foér andra typer av unika naturtyper, t.ex. estuarier, havsstrandingar och

dyner dr kunskapsundetlaget for daligt fO6r att skyddsldget ska kunna ana-

lyseras. Generellt kan antas att forutsittningar for dynbildning finns vid

sandstrinder, vilka i dagens lige dr underrepresenterade i de skyddade omra-

dena.

1 Naturvardsverket (2007b).
2 Naturvardsverket (2000).
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djup, exponeringsgrad och strandtyp. Analyserat fran SAKU-data (se avsnitt 2.3.1).
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4.3.2. Kulturmiljoer
Vad giller de kust- och skirgdardsanknutna kulturmiljéerna dr skyddsbilden

i ldnet splittrad och behéver kompletteras. Exempelvis omfattas nio fore
detta fiskeldgen i Skellefted kommun av skyddsforeskrifter i detaljplaner och
omradesbestimmelser, men skyddsliget dr dnda oklart. Det dr osidkert om
toreskrifterna motsvarar dagens behov av skydd med tanke pa exploaterings-
trycket i dessa kulturmiljGer.

Av linets tio kulturhistoriskt virdefulla fyrplatser har fem ett lingsiktigt
skydd, antingen genom omradesbestimmelser eller som byggnadsminne
eller statligt byggnadsminne.

Ingen av linets lots- och tullstationer har nagot lingsiktigt skydd. En
annan kategori kustanknutna kulturmiljéer med bristfilligt skydd dr de s.k.
fiskarkapellen, varav tre idag finns bevarade utmed den visterbottniska
kusten. Dessa borde principiellt vara skyddade genom kulturminneslagen,
men detta kan inte tas for givet da bl. a. dgarférhallandena dr oklara.

Aldre hamn-, lastage- och varvsanliggningar, vissa industrimiljéer samt
jordbruksmiljéer dr andra exempel pé kustanknuten bebyggelse som helt och
hallet saknar langsiktigt, tillfredsstillande skydd.

En sammanstillning av data om de virdefullaste kulturmiljéerna i linets
kust- och skidrgardsomrade visar att av 27 objekt dr tolv skyddade och atta
delvis skyddade medan sju objekt saknar lingsiktigt skydd (tabell 5). Av de
tolv skyddade omridena ir hilften fornlimningsmiljder som bestar av typiska,
forhistoriska, kustanknutna limningar. Ovrigt lingsiktigt skydd bestar av fyra
byggnadsminnen samt tvd miljéer som skyddas av omridesbestimmelser.
Sammanstillningen visar att kustanknutna fornlimningsmiljéer har ett ge-
nerellt bra skydd medan 6vriga kulturmiljSer ér eftersatta. For att skyddet
ska bli representativt maste det befintliga skyddet dirfér kompletteras med

ovriga typer av bevarandevirda kustanknutna kulturmiljer enligt ovan.



Tabell 5. De virdefullaste kustanknutna kulturmiljoerna i 1/ dsterbottens lin. Med “skydd” avses lingsiktigt
skydd i ndagon av de skyddsformer som beskrivs i avsnitt 4.1.

Namn Kommun Beskrivning Skydd  Skyddsform
Jarnasklubb  Nordmaling  Férhistoriskt fiskelége, tomtningar, rése. Ja Fasta fornlédmningar
Jarnésudden  Nordmaling  Gistgérdar. Ja Fasta fornlédmningar
Storklubben, Fiskehamn, salteri, lotsstation 1821-1967,
Klubbhamnen Nordmaling  kummel. Nej
Omrédesbestémmelser,
Lémningar frén sjéfarten, hamnplats, statligt byggnadsminne,
tullgérd, fyrplats 1889 och lotsstuga. 1809 fasta fornlémningar,
Ratan Robertsfors  &rs krig. Ja naturreservat
Medeltida bymiljé, hamn- och lastageplats
Siked Robertsfors  frén 1700-talet. Nej
Medeltida jordbruksby, sméskaligt brukat
Skéran Robertsfors  odlingslandskap. Nej
Skéran Robertsfors  Fiskelage. Nej
Bronséldersmili® med résen, stenséttningar,
Skéran Robertsfors  kokgropar, skérvstenshégar. Ja Fasta fornlédmningar
Stor- Forntida skarg&rdsmilijé med labyrinter,
Véndskéret Robertsfors  fiskeltéigen, gistg&rdar. Ja Fasta fornlédmningar
Naturreservat; fasta
Bjuréklubb Skellefted Fyr- och lotsplats, kapell. Delvis fornlémningar
Forntida skarg&rdsmiljé med labyrinter,
Bjurén Skellefted fiskelagen, gistgérdar. Ja Fasta fornlédmningar
Gammelbyn— Kustnéra jordbrukslandskap med lé&ng
Fallan Skellefted kontinuitet och viss &lderdomlig struktur. Nej
Gaséren Skellefted Fyr- och lotsplats. Ja Byggnadsminne
Hamnskar Skellefted F.d. lotsplats frén 1821. Nej
Sju sésongsfiskelégen med valbevarad Omrédesbestémmelser
K&gnaset Skellefted struktur och bebyggelse. Delvis eller detaljplan
Fyr- och lotsplats frén 1905, fiskelége,
Pite-Rénnskar  Skellefte& kapell. Delvis Omré&desbestémmelser
Fiskelcige med fiskestugor, sjsbodar och
Romelsén Skellefted gistvallar. Tomtningar, rése. Delvis Fasta fornlémningar
Industrimiljé med lémningar efter vattenség,
Yiterstfors Skellefted eldriven s8g, glasbruk. Nej
Orviken Skellefted Traindustrimilis frén sekelskiftet 1900. Delvis Detaljplan
Holmégadd ~ Umeéd Holmagadds fyrplats. Ja Statligt byggnadsminne
Holmén Umed Berguddens fyrplats frén 1884. Ja Statligt byggnadsminne
Holméns by. Skérgérdsby och Fasta fornlédmningar;
Holmén Umed odlingslandskap med medeltida kontinuitet.  Delvis detaljplan
Norrbyskar Umed S&gverkssamhdille frén 1890-tal. Ja Omrédesbestdmmelser
Stora Sasongsfiskeldge fér sdljakt och fiske. Fasta fornl@mningar;
Ficdderégg Umesd Fyrplats frédn 1851 med bostader. Delvis naturreservat
Industrimilj¢ frén 1850-talet med
Véasterbacken  Umed arbetarbostéder, lastageplats m.m. Ja Byggnadsminne
Forntida kustmilj® med gravar frén brons-
Aheden Umed och jgrnéldern. Ja Fasta fornlémningar
Sésongsfiskelage for saljakt och fiske.
Fiskestugor, kapell och férhistoriska Fasta fornlémningar;
Snéan Umed |&dmningar. Delvis naturreservat
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Linsstyrelsens arbete med att skydda havs- och kustmiljGer styrs ytterst av
milj6kvalitetsmalet Hav 7 balans, som faststillts av riksdagen, samt av regionala
delmal (se avsnitt 1.1). Enligt delmal 1 ska det senast 2008 finnas en strategi
for skydd av havsmiljéer, vilket uppnas i och med denna strategi. Strategin
har sitt fokus pd uppfyllelsen av delmil 2, som anger att det senast 2015 ska
finnas ett urval av skyddade havs- och kustomraden som representerar linets
olika natur- och kulturmiljéer.

Aven delmal 5 och 10, som berér skydd av reproduktionsomriden for fisk
samt eliminering av bullerstérningar inom sirskilt kinsliga omraden, tas till

viss del upp.

5.1. Riktlinjer for skydd

Enligt det regionala delmalet 2 ska minst 10 % av arealen samt minst 15 av
de mest virdefulla kulturmiljéerna i havs- och kustomradet ges lingsiktigt
skydd. Som framgick av bristanalysen i avsnitt 4.3.1 dr det idag mindre 4n
4 % av lanets havsyta som har ett adekvat langsiktigt skydd. Minst 6 %, mot-
svarande mer d4n 50 000 ha, dterstir ddrmed att skydda. Tolv av de mest
virdefulla kulturmiljberna har ett langsiktigt skydd (avsnitt 4.3.2), vilket
innebdr att tre aterstir att skydda innan malet nétts. Fler miljéer behéver
dock skyddas f6r att urvalet ska bli representativt.

I detta kapitel diskuteras linsstyrelsens stillningstaganden f&r hur det fort-
satta skyddsarbetet ska bedrivas. En central roll intas av den urvalsmodell

som presenteras utforligt i avsnitt 5.2.

5.1.1. Prioriterade naturtyper

Vissa naturtyper kommer att prioriteras for skydd i Visterbottens lin (se
bilder pa nidsta uppslag). Vilka som skall prioriteras har preciserats utifran
riktlinjer dels fran Naturvardsverket, dels fran internationella organisationer.
® Grunda vikar och laguner ir hogt prioriterade. Laguner 4r en prioriterad
naturtyp i Natura 2000-nitverket och har dven uppmirksammats av Inter-
nationella naturvardsunionen (IUCN). Naturvardsverket papekar att en
fortsatt exploatering av bl. a. grunda mjukbottnar och kransalgsingar bor
stoppas. Jamfor figur 5, avsnitt 2.3.1
® Havsstrandingar och estuarier (dlv-, 4- och bickmynningar). EU
har nyligen riktat kritik mot Sverige for att det finns for fa estuarier i
Natura 2000-nitverket. Havsstrandingar av Ostersjétyp ir en prioriterad

naturtyp i nitverket.
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Naturtyper priori

Grunda vikar och laguner Havsstrandéangar och estuarier

&r artrika och produktiva milider som bland annat ér viktiga uppvéxtomréden fér fisk. hyser en hég biodiversitet och utgér
De kan j@dmféras med vérldshavens kelpskogar. | Snéanskérgérden, dér denna bild &ér viktiga rastplatser for flyttféglar. Estua-
tagen, pressas néringsrikt vatten upp frén Bottenhavets djupomréden. Dessa miljer &r rier ér dessutom viktiga reproduktions-
samtidigt kéinsliga och utsatta fér ett starkt exploateringstryck. Foto: Jan Albertsson. omré&den fér en méngd fiskarter. B&de
Sma éar och skér Dyn-

ar typiska foér skérgérdarna i Vésterbotten och Kvarken. Mé&nga fégelarter hdckar gérna férekommer relativt sparsamt i lénet.
pé de tradldsa skéren. | lénet finns det skérgérdsomréden dér man exakt kan datera Har finns ofta en av de allra vackraste
darnas &lder, vilket ar vardefullt f6r botanisk forskning. Foto: Johnny Berglund. drivéxterna, strandvialen. | dynmilider

lever ocksé flera hotade och intressanta



terade for skydd

(célv-, @- och backmynningar) Landhéjningsskogar

havsstrandéngar och estuarier ér starkt koloniserar de nya markomréden som uppkommer till félid av landhsjningen och
hotade av bl.a. exploatering. Bilden &r utgdr de enda urskogsartade miliderna i kustlandet. Det férsta trédslag som etablerar
tagen i Skalléns naturreservat i Skellefted sig &@r den kvévefixerande gréalen, men nér den bériar dé efter ungefér 40 &r blir
kommun. Foto: Johnny Berglund. granen allt vanligare. Foto: Anders Granér.

miljoer Oexploaterade stréinder

arter som  strandsandjdgare  och &r av stor vikt fér friluftsliv och rekreation. De spelar en nyckelroll fér bevarandet
sandjordtunga. Dyner hotas av igen- av opéverkade havs- och kustmiliger. Bilden &r tagen vid Holmégadd. Foto: Johnny
véxning, bebyggelse m. m. Foto: Johnny Berglund.

Berglund.



® Landhdjningsskogar utgor de enda urskogsartade miljéerna i kustlandet.
De tas inte upp mer i den hir strategin eftersom de behandlas i strategin
for skydd av skog,'

® Sma 6ar och skir ir unika fér norra Ostersjon och Kvarken. Helcom och
Nordiska ministerradet anser att skdrgardar bor prioriteras, och Natur-
vardsverket pekar ocksd ut skirgirdar som prioriterade i syfte att uppna
nationell representativitet inom denna miljotyp.

® Dyner ingir i sex av linets marina Natura 2000-naturtyper. Visterbottens
lin har mycket dyner jamfért med andra lin (se figur 2, avsnitt 2.1). Det
giller exempelvis krakrisdyner, som ér en prioriterad naturtyp pa EU-nivd
men som 4r underrepresenterade i Sveriges skydd.

® Oexploaterade strinder spelar en nyckelroll f6r bevarandet av opaver-
kade havs- och kustmiljer samt édr av stor vikt for friluftsliv och rekreation.
De kommer dirfér att prioriteras f6r skydd.

Generellt bor ocksd omraden av riksintresse beaktas (figur 11, avsnitt 4.2.3).

Delar av dem 4r redan nu naturreservat eller ingar i Natura 2000-nétverket

(se bilagan, tabell 6). Naturvirdena i oskyddade riksintresseomraden bor i

minga fall utredas for att se om det behdvs ytterligare skydd £6r att bevara

dem.

5.1.2. Prioriterade kulturmiljéer

Viktiga kulturhistoriska virden i kust och skirgard utgdrs bade av dldre och
yngre kulturhistoriska limningar och strukturer sasom fiskeligen och sj6-
mirken. KulturmiljSer prioriterade for skydd i Visterbottens kust och skir-
gard dr:

® Kulturmiljéer av riksintresse. Dessa miljéer dr vilbevarade miljGer
med mycket hogt kulturhistoriskt virde vilka édr representativa for linet
(figur 11, avsnitt 4.2.3). Manga av de riksintressanta miljderna saknar till-
fredsstillande skydd och har dirfér hog prioritet.

e Kulturhistorisk bebyggelse i kust och skirgard. Kustomriden ut-
sitts for forandringar och exploatering i en takt som innebdr att det ar
mycket angeliget att representativ och virdefull bebyggelse skyddas f6r
framtiden. Exempelvis maste kvarvarande kulturhistoriskt virdefull fiske-
ligesbebyggelse erhalla ett lingsiktigt skydd. Skyddsfragan avseende de
s. k. fiskekapellen bér dven utredas och beslutas.

® Industrihistoriska limningar och byggnader. Milj6er, byggnader och

I 64 1 Liansstyrelsen i Visterbottens lin & Skogsvardsstyrelsen i Visterbottens lin (2000).



Rapellet pi Snoan ingdr i en fiskeldgesmilji av riksintresse for kulturmiljovirden. Pa on, som dar
naturreservat, finns fasta fornlimningar som dr skyddade enligt kulturminneslagen. Bebyggelsen
bar ddremot for ndarvarande inget langsiktigt skydd. Foto: Johnny Berglund.

limningar efter sagverks- och massaindustrier behéver uppmirksammas
och utredas for att klargéra méjliga skyddsformer och framtida skydds-
behov. En mycket liten del av ldnets industrihistoriska bebyggelse har hit-
tills skyddats som byggnadsminne.
® Limningar och milj6er efter kustsjéfarten. I denna kategori finns
bade storskaliga industrimiljéer som varv, hamnar och lastageplaster och
mindre miljéer som sjémirken och lots- och tullplatser. Gemensamt fér
dessa dr att de saknar langsiktigt skydd, samtidigt som de 6verges i snabb
takt och limnas att forfalla. 65 I
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5.1.3. Sarskilt vardefulla arter
Ett viktigt syfte ndr det giller skydd av geografiska omriden dr att skydds-

atgirderna ska bidra till att bevara och stirka populationer av hotade arter
och uppna miljémalet E#t rikt vixt- och djurliv. Btt viktigt kriterium i urvalet
av skyddsvirda omraden dr dirfér foérekomst av arter som har sin ut-
bredningsgrins i linet eller som har nigon form av skyddsstatus. Dit hor
arter som finns med pa den svenska rodlistan, dr upptagna i art- och habitat-
direktivets bilaga 2 eller dr f6remal f6r Naturvardsverkets och linsstyrelsernas
atgirdsprogram for hotade arter (tabell 7 i bilagan). Arter som finns med pa
rédlistan bor prioriteras efter hotkategori.

Nir det giller hégre vixter finns flera rodlistade arter i linet och nagra
av dem berdrs ocksa av dtgirdsprogram. Bland annat har ishavshistsvansen
sin enda kinda vixtplats i Sverige 1 Krondrenomradet i Visterbottens lin.
Kransalger som ingar 1 atgirdsprogram och som inte férekommer i Vister-
bottens lin, men som kan komma att bli aktuella i framtiden 4r barklos
strifse och tuvstrifse.

Betydelsefulla fagelbestand ur ett riksperspektiv finns av bl. a. tobisgrissla,

svirta, bergand, smaskrake, roskarl, sillgrissla, tordmule, labb och dvirgmas.

Ishavshdstsvansen dr en aknt hotad art som i Sverige enbart patrdffats i Vdsterbottens lin. Den
vdxer pa myjukt substrat i mycket skyddat lige i Krondrenomradet i Nordmalings kommun. Foto:
Henrik Sporrong.



Uppskattningsvis 20 Yo av Sveriges tordmular dterfinns i 1/ dsterbottens lan, narmare bestamt pa
dn Bonden. 1énet har dirmed ett nationellt ansvar ndr det giller att sikra forekomsten av denna
art. Foto: Andreas Garpebring.

Genom inventeringar har ett 40-tal sdrskilt skyddsvirda eller hinsynskrivande
oOar eller omriden for kustfigelfaunan identifierats (se figur 6, avsnitt 2.3.1).!

I ldnet finns ocksa flera fiskarter som idr rédlistade och som ddrfér bor
prioriteras. En art som inte ér rédlistad men som dnda ar 1 behov av skydds-
atgirder dr harr. Havslekande harr har generellt en mycket kritisk situation.
Kinda lekplatser ligger inom en mycket begrinsad del av Holmoarkipelagen,
som dr skyddad som reservat. Om andra lekomrdden pétriffas bor det Gver-
vigas om dven dessa lekplatser ska skyddas.

Flera marina didggdjur, t.ex. grasil, vikare och utter, dr alla rédlistade och
upptagna som Natura 2000-arter. Vikare dr dessutom en art som omfattas av
ett dtgardsprogram. Férekomst av dessa arter ska dirfor betraktas som héga
naturvirden.

I Kvarken finner vi den nordliga utbredningsgrinsen f6r flera marina arter
som gaffelting, sudare, blimussla och havstulpan. Sidana randpopulationer
ar skyddsvirda eftersom de kan ha en unik genetisk sammansittning. Nya
arter kan uppstd nir randpopulationer helt eller under en viss tid avsnors
fran stampopulationen. Exempelvis har det visat sig att Bottenhavets variant
av bldsting, smalting (se bild pa sidan 97), dr en egen art som troligen har

utvecklats just dar.”

1 Sundstréom & Olsson (2005).
2 Johannesson m. fl. (2007).
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Nagra vikare tar igen sig pd en grynna utanfor Stora jiderige. Pi engelska kallas vikaren for
“ringed seal” vilket anspelar pa de ljusa ringarna i pdlsen. Grasalen bar ljusa flackar som dr
mindre och som inte bildar ringar. Foto: Andreas Garpebring.

5.1.4. Representativitet och néatverksskapande

Avsikten med att inrdtta fler marina naturreservat bade i internationellt,
nationellt och regionalt perspektiv ér bl. a. att skapa representativa nitverk av
olika naturtyper for att bevara ekologiskt viktiga funktioner och miljéer. I den
bristanalys som genomférts (avsnitt 4.3) konstaterades att djupa omriden,
exponerade omraden, mjukbottnar, sandbankar samt grus- och sandstrinder
ar underrepresenterade i det befintliga skyddet. Dessa miljéer bor darfor
virderas hogt i modellen f6r urval av omriden f6r framtida skydd.

Naturtyper som har en nyckelfunktion eller som ér sirskilt hotade eller
sillsynta kan dock behéva ett utdkat skydd utéver vad som kan motiveras
genom representativitet. Som exempel kan nimnas grunda omriden. Aven
om ganska stora arealer av sidana omriden har skyddats i linet kan man inte
utgd fran att liget dr tillfredsstillande. De skyddade grunda omradena ingar
vanligen som en del i skyddet av landmiljéer och har siledes inte valts uti-
fran sina h6ga marina naturvirden. Grunda omriden har ocksa ofta vildigt
héga biologiska virden eftersom de generellt dr artrika och produktiva samt
ar viktiga bl.a. for fiskrekrytering, varfér de bor prioriteras inom skydds-
arbetet.

Omvint kan det ocksa finnas skil for att vanliga naturtyper med liga



naturvirden eller lag hotbild ges ett ligre procentuellt skydd dn vad som ar

motiverat utifrdn representativiteten.

5.1.5. Funktionalitet

Stora omraden féresprikas av Naturvirdsverket bade generellt inom skydds-
arbetet och f6r omraden som ska ingi i det nationella nitverket av skyddad
natur.' Ju storre ett omride ir och ju fler livsmiljéer och arter som ingar,
desto storre representativitet kommer omradet att ha. Ett stort omrdde dr
dessutom littare att forvalta dn flera sma. Miljon i ett havsomrade paverkas
ocksa i hog grad av verksamheter utanfér omradet, eftersom vattnet ar ett
effektivt transportmedel.

For att sdkerstilla virdekdrnor bér de marina reservaten saledes vara or-
dentligt tilltagna, utan att fér den skull ”ga lingre 4n vad som krivs for att
syftet med skyddet skall tillcodoses”, som stadgas i miljobalkens 7 kap. 25 §.
Avgrinsningen bor motiveras och bedémas utifran vilka hot det finns mot
virdekidrnorna och utifrin naturgivna grinser. Det blir dven naturligt att dela
in omradet i olika zoner med olika féreskrifter.

En bra geografisk spridning av skyddsomraden som inte ligger alltfér lingt
ifran varandra forbittrar konnektiviteten mellan skyddade omraden, vilka dé
ocksa kan fungera som “buffertar” eller utgangspunkter fér spridning av or-
ganismer till omkringliggande miljéer eller skyddade omraden om det skulle
beh6vas. Hur langt arter kan spridas dr artspecifikt; vissa arter kan spridas
nagon kilometer medan andra kan spridas manga mil.

En god geografisk spridning av skyddade omriden lings linets kust ger
ocksa allminheten mdjlighet att fa tillgang till attraktiva havs- och kust-

miljoer.
5.1.6. Val av skyddsform

Naturreservat innebir ett starkt skydd och dr dven det mest flexibla av alla
skyddsinstrument 1 miljobalken.

Natura 2000 ger ocksé ett bra skydd 4t havs- och kustmiljéer, men pro-
cessen med att utse nya omraden dr mindre flexibel i och med att sadana
faststills forst efter behandling av Naturvardsverket, regeringen och Euro-
peiska kommissionen. Natura 2000-nitverket i Sverige dr nu dessutom i stort
sett fardigt.

Nir det giller kulturmiljéer ger kulturminneslagen ett starkt skydd for
fornlimningar, sirskilt utvalda byggnader, kyrkor och begravningsplatser,

1 Naturvardsverket (2007b).
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men didremot erbjuder den begrinsade mojligheter att skydda virdefulla
landskap och hela miljSer. Dessa skyddas bittre som kulturreservat.

Ett problem for kulturmiljévarden dr att 4garbilden ofta ir mycket komp-
licerad nidr det giller t. ex. fiskeldgesbebyggelse, fiskekapell samt fyr- och lots-
platser. Bade statliga myndigheter, gamla samfilligheter och privata mark-
dgare dr inblandade. Det har ging pa gang varit mycket svirt att f4 klarhet i
vem som dr aktuell dgare samt i takt med avvecklingen av t. ex. sj6farten dven
osikert hur ett 4gande kan komma att se ut i framtiden.

Ett annat problem ar att det inte finns resurser for att bilda kulturreservat i
den omfattning som motsvarar behoven. Naturreservat kommer att vara den
dominerande skyddsformen. Det dr ddrfor viktigt att eventuella kulturmiljo-
virden beaktas ndr naturreservatens skyddsforeskrifter och skétselplaner
upprittas. Om detta inte sker elimineras manga av strategins forvintade po-
sitiva effekter f6r kulturmiljGerna.

Det finns en hel del andra skyddsformer som begrinsar verksamheter
lings kusten eller i havet, men som inte kan anses ge ett langsiktigt skydd for
havs- och kustmiljéer. Exempel pa sidana skyddsformer dr klassning som
riksintresse respektive det generella strandskyddet.

For langsiktigt skydd i havs- och kustmiljéer ar sdledes kulturreservat eller
naturreservat att féredra. Om det huvudsakliga syftet med reservatet dr att

skydda kulturmiljévirden bildas kulturreservat, annars naturreservat.

5.2. Modell for urval av omrdaden

5.2.1. Principer

For det marina naturskyddsarbetet har en modell tagits fram f6r urval av
omriden utifran deras natur- och kulturvirden. Kriterierna kommer ur-
sprungligen fran Internationella naturvirdsunionen (IUCN) och Nordiska
Ministerradet' men féljer hir i stort sett en av Naturvardsverket modifierad
version®. T urvalsmodellen klassas omraden utifran biologiska och kulturbistoriska
virden samt dvriga varden. Nir urvalet av omraden har gjorts kan praktiska for-
utsittningar (prioriteringskriterier) inverka pa den tidsmissiga prioriteringen av
skyddsatgirder (figur 13).

1. Biologiska och kulturhistoriska virden

Biologiska och kulturhistoriska bevarandevirden anvinds for att identifiera

1 Naturvardsverket (1998).
2 Naturvardsverket (2007b).
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Figur 13. En modell for varderings-, prioriterings- och urvalsprinciper i lansstyrelsens arbete med
langsiktigt skydd av havs- och kustomriden. Modellen forklaras utforligt i texten.

och virdera omriden. Viktiga aspekter dr orérdhet, representativitet, ekolo-
giska och biologiska virden, langsiktig funktion och kulturmiljévirden. De
biologiska och kulturhistoriska bevarandevirdena ska utgéra grunden for
natur- och kulturskyddsarbetet och ges dirmed en storre tyngd i virderings-
processen. Kiriterierna inom de biologiska och kulturhistoriska bevarande-

virdena dr dock likvirdiga och har ingen inbdrdes prioritetsordning.

1a. ORORDHET/NATURLIGHET
® Frinvaro av exploatering eller verksamhet med negativa effekter pa de
marinbiologiska virdena i eller i anslutning till omrédet.

Att definiera vad ett “naturligt tillstind” dr f6r ett omrade kan vara svart
beroende pa att kunskapen om naturliga svingningar och successioner i havet
ar bristfillig. Information om ursprungstillstind saknas ocksa ofta, varfor
nivan pd paverkan kan vara svar att bedoma. Trots detta dr det Onskvirt att
skydda miljéer som har sd naturliga férhallanden som méjligt eftersom de
arter som dr anpassade till dessa miljoer dd har bist férutsittningar att klara

pafrestningar. Ett av de stérsta hoten mot Visterbottens marina natur- och
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kulturvirden i dagens lige ar dessutom exploatering, Oexploaterade omraden

ar aven av stor vikt for friluftsliv och rekreation.

1b. REPRESENTATIVITET OCH BIOGEOGRAFISKA VARDEN

® Representativa artsamhillen.

® Representativa naturtyper.

® Representativa komplex av naturtyper.

o Sillsynta eller unika biogeografiska eller geologiska miljéer.
Alla arter, naturtyper, landskap samt ekologiska processer som férekommer
inom en maringeografisk region bér vara férekommande 1 ett representativt

nitverk (jimfor avsnitt 5.1.4). Miljéer som bidrar till detta bor prioriteras.

1c. EKOLOGISKA OCH BIOLOGISKA VARDEN

e Stort antal vixt- och djurarter.

® Variationsrik botten och hog variationsrikedom av naturtyper.

® F6dosoks-, rast-, reproduktions- och uppvixtomraden.

® Hog forekomst av “prioriterade naturtyper”.

o Sillsynta eller hotade biotoper och biotopkomplex.

o Sillsynta eller hotade arter.

® Arter vid sina utbredningsgrinser.
Kriteriet med stort antal vixt- och djurarter dr viktigt f6r bevarande av bio-
logisk mangfald, men maste bedémas i férhallande till den region omradet
ligger i. Variationsrik botten och hdg variationsrikedom av naturtyper dr ofta
en indikation pa att ett omrade har en stor potential f6r hog biologisk mang-
fald. Fér en arts fortlevnad dr det ocksd viktigt att alla de miljder (fédo-
sOks-, rast-, reproduktions- och uppvixtomraden) som arten dr beroende av
under sin livscykel finns skyddade. Prioriterade naturtyper beskrivs nirmare

iavsnitt 5.1.1, sarskilt viardefulla arter i avsnitt 5.1.3.

1d. LANGSIKTIG FUNKTION

e Storlek.

® Geografisk placering,

o Konnektivitet.

Stora omriden med god geografisk spridning och god konnektivitet bor

prioriteras (se vidare avsnitt 5.1.5).

le. VARDE FOR KULTURMILJO

® Uppritthaller dldre traditionella niringar, t. ex. fiske och jakt.
® Innchaller forn- och kulturlimningar t.ex. fiskebodar, skeppsvrak, kom-

passrosor.



® Innehaller traditionella bebyggelsestrukturer.

Biologiska virden och kulturvirden kan bdda tjina pd en samexistens.
Exempelvis kan sjunkna vrak fungera som ett utokat substrat for vissa orga-
nismer. Att arbeta f6r ”en levande kust och skirgard” kan ocksd forbittra
mojligheterna f6r fortlevnad av vissa kulturmiljer sisom fiskerelaterade
limningar och hivdade stranddngar. Virdefulla kulturmiljéer har naturligtvis
dven ett egenvirde som i sig kan vara grund for skydd. Férekomst av kultur-
miljévirden ar ett starkt kriterium som kan héja ett havs- eller kustomrades
skyddsvirde.

2. Ovriga virden

Ovriga bevarandevirden anvinds fér att identifiera och virdera omriden
med hinsyn till andra miljokvalitetsmal och 6vriga samhillsintressen. Dessa
virden bidrar inte primirt till att uppfylla delmalet om skydd av skyddsvirda
havs- och kustmiljer, men de har trots detta betydelse for urvalsmodellen.
De biologiska och kulturhistoriska bevarandevirdena ges en storre tyngd
1 virderingsprocessen, men 6vriga bevarandevirden kan mycket vil lyfta
upp ett omriade med nagot svagare biologiska eller kulturhistoriska virden.

Vissa 6vriga bevarandevirden kan sté 1 konflikt med naturskyddet, t.ex. kan
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ekonomiska satsningar sisom turistanliggningar i sirskilt kinsliga omraden

sta 1 konflikt med bevarandet av biologisk mangtald.

2a. FORSKNINGS- ELLER UNDERSOKNINGSVARDE

® Dokumentation fran t.ex. art- och naturtypsundersékningar eller tidigare
forskning.

® Kontinuetliga mitningar/Gvervakningsprogram.

® Pigiende forskningsprojekt.

Bdde vid forskning och miljé6vervakning dr linga mitserier och tidigare

undersokningar av stor vikt. Att skydda referensomraden och omraden dir

information frin langa tidsserier finns tillgingligt dr ddrfér virdefullt, inte

bara f6r sjilva informationen, utan dven ur ekonomisk synvinkel da linga

tidsserier 4r bide tidsodande och kostnadskravande att samla in.

2b. INTERNATIONELL/NATIONELL BETYDELSE

® Upptagen pa eller féreslagen till internationell lista &ver skyddsvirda om-

raden.

® Biotoper eller biotopkomplex av internationellt intresse.

o Kulturmiljéer av nationellt intresse.
Béde populationer och olika naturtyper i havsmiljé samt kulturmiljéer kan ha
mycket stora utbredningsomriden och kan korsa lins- och nationsgrinser.
Att beakta internationella och nationella dtaganden om skydd av specifika
arter eller naturtyper dr ddrfor viktigt, speciellt 1 syfte att skapa nitverk av
havs- och kustmilj6er.

Naturtyper som pekats ut som skyddsvirda av Helcom och Nordiska
ministerrddet och som dr vanligt forekommande 1 Visterbottens ldn dr t. ex.
Ostersjons faartssamhillen, skirgirdar, landhdjningsomriden, trésklar samt
omraden med utbredningsgrinser fOr arter.

Aven kulturmiljder kan vara av bide nationell och internationell bety-
delse, t.ex fiskeligesmiljber med stark anknytning till landhdjningen eller
sambandet mellan kustens sagverksmiljoer och skogsniringen och dess stora

samhillsekonomiska inverkan pa Sveriges utveckling.

2c. EkoNowmr

® Nirings- eller fddoséksomraden for fisk eller vilt av ekonomiskt intresse.

® Reproduktions- eller uppvixtomraden for fisk eller vilt av ekonomiskt
intresse.

® Omriden med ekonomiskt virde for turistniring,

Vissa faktorer av ekonomiskt virde kan anvindas som stod for inrattande



av skydd. Det dr dock viktigt att papeka att alla ekonomiska intressen inte
sammanfaller med naturvirdsintressen, och konfliktsituationer kan uppsta.
Om naturskydd av ett omrade kan antas medfora positiva ekonomiska effek-

ter kan detta héja omradets skyddsvirde.

2d. SocIALA VARDEN
o Littillgdngliga och slitagetdliga omraden som genom sin struktur ger moj-
lighet till 6kad kunskapsspridning och information om marinbiologiska
varden.
® Omraden viktiga for rekreation och turism som t.ex. bad, fritidsbatar,
dykning och fiske.
Friluftsliv och rekreation blir allt viktigare f6r medborgarna i dagens sambhiille,
vilket innebir att behovet okar av attraktiva, naturskona omriden. Om ett
omrade dr littillgingligt och friluftsaktiviteter och turism kan bedrivas utan
att omrddets skyddsvirda miljéer och arter stérs nimnvirt bér omridet anses
ha héga sociala virden. Aven rérande detta kriterium kan intressekonflikter
uppstd, speciellt i de fall da nyttjande inte gar att férena med en héllbar f6r-

valtning av ett kinsligt omrade.

3. Prioriteringskriterier

Nir skyddsvirda omraden valts ut genom analys av natur- och kulturvirden
samt Ovriga virden avgor ett antal prioriteringskriterier den tidsmassiga rang-
ordningen av aktuella objekt. Observera att de olika prioriteringskriterierna
inte dr inbordes rangordnade utan att alla kriterier vigs samman for att ge en

samlad bild av prioriteringsbehovet.

3a. HoTBILD
@ Eitt prioriterat omrdde som stir infor ett omedelbart hot kan ges féretride
i skyddsarbetet.

En bedémning av hotbilden dr av visentlig betydelse fér prioriteringar i
skyddet. En stark och tydlig hotbild f6r ett omrade med héga virden medfor
att detta kan komma att prioriteras. Det giller srskilt omrdden som dr unika,
som fungerar som en viktig link i nitverk eller som stir infor ett hot med
irreversibla konsekvenser. Observera dock att hotbilden inte kommer in i
sjalva virderingsprocessen utan bara anvinds for att avgora den tidsmassiga

prioriteringsordningen.

3b. SARBARHET

® Eitt mer sdrbart omrade ir i stérre behov av skydd dn ett mindre sarbart

omride.
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Med sarbarhet menas hur kdnsligt omradet eller arter inom omradet dr for
storning. Ar omradet mycket sirbart kan det dock vara svért att 4ven med
skydd eller rimliga insatser bevara skyddsvirdet. Det dr ddrfor inte sjalvklart
att sirbara omriden ska virderas hégre 4n de mindre sarbara. Det beh6vs
en avvigning av de insatser som maste till for att bevara virdet, jamfort
med de insatser som behdvs i andra omriden fOr att bevara motsvarande

varden.

3c. SAMORDNING

® Samordning med Gvriga miljémal.

® Samordning med annan reservatsbildning,

® Samordning med revidering av skotselplaner.
Havs- och kustmiljéer hinger naturligt samman med andra vattenmiljder,
sasom vitmarker och vattendrag, och péaverkas ocksa av olika verksamheter
paland. Darfor ska en utékad samordning mellan skydd av olika vattenmiljGer
samt kustndra landmiljGer prioriteras. Speciellt grunda och sarbara havs-
miljéer bér omges av en buffertzon bestaende av omkringliggande land- och
vattenomraden. Genom att prioritera skydd av havs- och kustomraden dir
aven landmiljéerna har héga naturvirden och kanske redan dr skyddade kan
moéjligheterna forbittras att uppna bevarandemailen.

Ett exempel pa behovet av samordning dr att kustlevande harr ofta nyttjar

vattendrag for lek och uppvixt i tidiga stadier. Det ér viktigt f6r denna harr-
typs fortlevnad att lek- och uppvixtméijligheterna optimeras i vattendragen

och att bestindsutvecklingen foljs eftersom hotstatusen dr osiker.

3d. GENOMFORBARHET

® [okalt engagemang;

o Aganderittsforhallanden och dndringar i dessa.

® Motstaende intressen.

Genomforbarhet syftar till att beddma om skyddet kan genomfdras ndgor-
lunda bekymmersfritt. Objekt med positivt lokalt engagemang bor prioriteras.
Dels blir processen vid bildandet enklare och mer kostnadseffektiv, dels
efterlevs beslutade foreskrifter bittre. Det bor dock papekas att speciellt
viktiga omraden kan behdva skyddas trots stort motstind fran mark- och

sakigare.

36. KOMPLETTERAR ETT NATIONELLT ELLER INTERNATIONELLT NATVERK
o Kompletterar nationella eller internationella nitverk.

I Naturvardsverkets vigledning f6r skydd av marina miljéer med héga natur-



virden poingteras speciellt vikten av ett nationellt nitverk av representativa
regionala milider for en forstirkt konnektivitet mellan olika miljer.! Aven
miljSer som regionalt dr unika bor lyftas upp i prioriteringsordningen for att
uppna representativitet. Det giller t. ex. grundomraden, landhéjningsstrinder

och skirgardar, liksom faartssamhillen.

5.3. Samverkan for Hav i balans

Natur- och kulturvardsatgirder behéver planeras och genomféras med sa
god lokal férankring och deltagande som méjligt. Ytterst handlar det om att
de som ber6rs av beslut eller atgdrder ska ha mdéjlighet att delta i processerna.
Genom samverkan mellan olika aktérer kan den ekologiska och kulturhisto-
riska nyttan av skyddsatgirderna bli god samtidigt som det skyddade omra-
det kan bli en virdefull resurs f6r lokal utveckling.

Om bildandet av ett marint naturreservat inte forankras vil hos lokal-
befolkningen kan reservatet komma att uppfattas negativt, med minskad
trivsel hos den kustnira befolkningen som resultat. Stor oro finns idag for att
foreskrifter i marina naturreservat ska paverka méjligheterna f6r lokalbefolk-
ningen att bedriva traditionsenliga aktiviteter som t.ex. fiske och jakt, vilket
pa sikt skulle kunna paverka inte bara malet om en levande kust och skirgard
pa ett negativt sitt, utan ocksd den lokala utvecklingen. Genom satsningar
pé en tydlig arbetsgang, 6ppenhet i processen, férmedling av kunskap och
utékat samarbete vid inrittande av marint natur- och kulturskydd borde
den oro och de konfliktsituationer som kan uppsta mellan myndigheten och

mark- och sakdgare vid inrdttande av skydd kunna minskas.

5.3.1. Rollférdelning mellan betydelsefulla aktérer

Mingaaktorer kan medverka tillatt skyddsatgirder genomférs. Myndigheterna
har en dvergripande och radgivande roll, férdelar styrmedel och genomfor
formellt skydd av natur- eller kulturreservat. Bade myndigheter, markigare,
foreningar, féretag och organisationer kan genomféra skydds-, restaurerings-
och skotselinsatser. Nedan foljer exempel pd aktiviteter som har betydelse

f6r havsmiljons bevarande.

Naturvardsverket

® ger pengar bade till kunskapsuppbyggnad och till intrangsersittning,
® ansvarar for att samordna och vigleda arbetet med det miljémal som r6r

skydd av marina miljGer.

1 Naturvardsverket (2007b).
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Fiskeriverket

® ansvarar for en hallbar férvaltning av fiske och fiskevard av alla fiskarter,

® kan reglera fisket sd att naturmiljén skyddas.

Sjofartsverket
® ansvarar fOr sj0fartens sdkerhet och miljopaverkan till sjoss,

® underhaller farleder inklusive sjémirken av olika karaktir.

Riksantikvarieambetet

® ansvarar for kulturarvsfrigor.

Kustbevakningen
® genomfor insatser fOr att bevara, skydda och varda havsmiljon samt res-
taurera och dterstilla skadad miljo,
® har ansvar for tillsyn av hastighetsévertriadelser och kan ingripa vid intring

i t.ex. fdgel- och silskyddsomraden.

Vattenmyndigheten
® beaktar havs- och kustmiljéernas potential f6r uppnaendet av god vatten-
status 1 de forvaltningsplaner som ska upprittas enligt EU:s ramdirektiv
for vatten,
® ansvarar fOr statusklassificeringen av vattenférekomster,
® ansvarar for uppféljning och atgirder f6r att uppnd god ekologisk status

av samtliga vattenférekomster.

Skogsstyrelsen

o ser till att skogsvirdslagen f6ljs,

e driver projekt for att 6ka kunskapen och informera om hur ett hinsynsfullt
skogsbruk kan bedrivas,

® tecknar naturvirdsavtal och inrittar biotopskyddsomraden.

Banverket, Vigverket och andra vars verksamhet ibland paverkar
havet
® genomfor kompensationsatgirder f6r havs- och kustmiljder som péaverkas

av ingrepp (frimst i Natura 2000-omréaden).

Lansstyrelsen

® kartligger havs- och kustmilj6ers natur- och kulturmiljévirden och bedé-
mer hur dessa virden bor prioriteras i samband med bevarande av och
paverkan pd miljGerna,

® beslutar om natur- och kulturreservat for att skydda havs- och kust-

milj6er,



® ansvarar for skotsel av och uppféljning 1 skyddade omraden,

® ansvarar fOr att samverkan sker mellan berérda aktorer,

o fordelar kulturmiljévardsbidrag till olika projekt, vard- och informations-
insatset,

® ansvarar for att strandskyddet efterlevs och ger tillstind for vattenverk-

samhet.

Kommunerna
® ansvarar fOr fysisk planering av kust och vattenomraden,
® ansvarar fOr fragor kring rekreation, friluftsliv och folkhilsa,
o kartligger med sin lokalkdnnedom limpliga skyddsobjekt,
® genomfor skydd av havs- och kustmiljder,
® behandlar dispensirenden £6r det allméinna strandskyddet,
® bidrar till en fungerande information om havs- och kustmiljéer till all-

manheten.

Ideella organisationer
o driver pa skyddet av virdefulla havs- och kustmiljéer,
® informerar och medverkar pd annat sitt, t.ex. genom stiftelseverksamhet,

utbildning och lobbyverksamhet.

Markigare och andra brukare
® anpassar markanvindningen for att bevara havs- och kustmiljder,
® deltar i en dialog om mark- och vattenanvindning med myndigheter och

andra aktorer.

5.3.2. Arbetsgéng vid reservatsbildning

Arbetet med att bilda naturreservat ska priglas av Oppenhet och dialog
mellan myndigheten, markigare och andra berérda aktérer. En god dialog
ger bra férutsittningar f6r genomférande av skyddet och for efterféljande
vard av natur- och kulturvirden. Skyddsarbetet kan delas in 1 tva faser: urval
av omraden samt genomférande av skyddet.

Utrvalet av vilka omrdden som dr limpliga att skydda grundas pa inven-
teringar och sammanstillningar av natur- och kulturvirden i linet. I denna
process kan informationsutbyte ske med bl.a. kommuner, universitet och
andra som har kunskap om vilka omraden som ér viktiga att skydda. Priori-
teringen g6rs med utgangspunkt fran urvalsmodellen i avsnitt 5.2. Urvalet av
omraden ses 6ver efterhand som ny kunskap tillkommer.

Innan den egentliga reservatsbildningen pabérjas for ett enskilt omrade

ska planerna férankras med Naturvardsverket. Direfter inleds omgaende
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kontakten med sakigarna (markigare, arrendatorer m.fl.). Som regel sker
den inledande kontakten med ett personligt telefonsamtal. Om det ar frigan
om midnga sakdgare kan det i stillet bli fraga om att skicka ett brev med
information om de naturvirden som hittats och behovet av skydd. Denna
information ska limnas pa ett si tidigt stadium som moijligt.

Sedan avtalar man om ett mdte, normalt gemensamt for flera sakigare.
Vid métet beskrivs hur reservatsbildning gar till, syftet med reservatet, ersatt-

ningsregler, tidsplan samt prelimindra foreskrifter.

Urval av omrdden

Inventering av natur- och
kulturvérden i lénet

Vérdering av omréaden utifran
urvalsmodellen

Intressanta omréaden valjs ut

Reservatsbildning

Férankring med Naturvardsverket

v

Sakdagarkontakter

v

Vérdering

v

Forhandling

v

Beslut om skydd

Figur 14. Schematisk skiss over arbetsgangen i skyddsarbetet.



Detta férsta mote ér inledningen pa en dialog med berérda sakigare
om utformningen av reservatet samt vilka dtgirder eller inskrdnkningar
som beho6vs for att bevara och utveckla aktuella natur- och kulturvirden.
Miljébalken stadgar att man ska hitta 16sningar som innebir att skyddet kan
uppnas utan storre inskrinkningar dn nédvindigt. Det ska tidigt framga att
det efter genomférd dialog dr myndigheten som utformar det slutgiltica
omradesskyddet. Linsstyrelsen ska ocksa upplysa om att beslut om natur-
reservat gir att Overklaga till regeringen respektive miljddomstolen.

Direfter bestills en virdering av omradet fran ett oberoende virderings-
toretag. Vid behov miter lantmiteriet upp och snitslar ut den planerade
gransen for naturreservatet sa att den blir tydlig f6r markigare och virde-
rare. Med virderingen som underlag genomférs en férhandling mellan
staten och markigaren om ekonomisk ersittning for de inskrinkningar i
markanvindningen som reservatet kommer att medféra. Den enskilde mark-
dgaren har ritt att, pd statens bekostnad, anlita ett juridiskt ombud i forhand-
lingen. En utgangspunkt f6r férhandlingen dr att dgaren ska ha en oférind-
rad formogenhetsstillning efter att reservatet har bildats.

Det finns tvi mojliga vigar till ersittning: intrdngsersittning eller
kop. Intrangsersittning innebdr att man star kvar som dgare till marken
eller vattnet och fir ersdttning om den pdgiende anvindningen avsevirt
forsviras, t.ex. om skogsbruk forbjuds. Jakt- och fiskeritter kvarstir hos
dgaren om de inte regleras med fOreskrifter (vilket d4r mycket ovanligt). I
och med att man kvarstir som dgare kommer man ocksé i fortsittningen att
behéva ha kontakter med myndigheten, t. ex. om nya beslut maste fattas och
skotselplaner omarbetas.

Vid kép ersitts hela mark- och vattenomradet. Jakten ersitts ocksd men
det finns mojlighet att teckna jaktrittsavtal och fortsitta att jaga pd den mark
som man tidigare var dgare till.

Nir férhandlingarna dr avslutade fattar linsstyrelsen beslut om skydd av
omrddet. Samtidigt faststills en skdtselplan som redovisar hur omradet ska

skotas £6r att skyddsvirdena ska behallas och utvecklas.
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6. Atgérdsforslag



Nedan foljer ett antal forslag pa atgiarder som ldnsstyrelsen avser att prioritera

i arbetet med att skydda havs- och kustmiljGer.

Skydd

® Arbetet med omradesskydd koncentreras till omraden somiurvalsmodellen
faller ut som sarskilt virdefulla.

® Reservatsforeskrifter och skotselplaner i befintliga naturreservat ses 6ver
och anpassas vid behov till marina naturvirden och kulturhistoriska vir-
den.

® En utdkad bristanalys pd naturtypsniva samt en analys av konnektiviteten

mellan vardefulla omriden bor utforas.

Kunskapsuppbyggnad
® Linsovergripande inventeringsinsatser av havs- och kustmiljéer utfors.
En avvigning bor dock goras mellan linsomfattande, 6versiktliga invente-
ringar och mer lokala inventeringar med hégre upplésning,
® Riktade inventeringar bor goras i storre omfattning dn idag. Kartliggningen
av sillsynta eller hotade arter samt virdefulla eller séllsynta naturtyper bor

intensifieras.

Marina inventeringar kan kriva dykarkompetens. Har undersiks ett rev med havstulpaner och
svampdjur (de ljusa kratrarna) vid Maklappen i Snoanskdrgarden. Foto: Jan Albertsson.
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® Kunskapen om kust- och skirgardsanknutna kulturmiljéer behéver ut-

vecklas och kompletteras.

Kunskapsspridning och information
® Kunskapsunderlag bor goras littillgdngliga. Kunskap kan ibland vara ett
tillrickligt skydd for natur- och kulturvirden.
o Strategin bor spridas £6r att tydliggéra myndighetens prioriteringar.

Samverkan

® Former f6r samverkan mellan olika aktSrer som berdrs av skyddsarbetet,
nir det ska initieras och vilka intressegrupper som kan ingé i samverkan
beho6ver utredas.

® En plattform for samrad mellan aktérer som kan ha motstiende intressen
vid reservatsbildning bor bildas.

Uppfo6ljning

e Sirskilda uppfoljningsinsatser gbrs fOr sirskilt virdefulla eller hotade art-
grupper och naturtyper, t.ex. inom ramarna for atgirdsprogrammen for
hotade arter.

® Framtagna metoder f6r miljéévervakning och uppfoljning ska anvindas
for att bevaka tillstaindet f6r havs- och kustmiljéer i alla skyddade omraden.
Detta ska ske pé ett samlat och kostnadseffektivt sitt genom samordning
mellan Natura 2000, atgirdsprogrammen samt vard- och skétselbidraget
till naturreservaten.

® Upptoljning av skdtsel och hinsyn till kulturmiljévirden i naturreservaten
ska ske kontinuerligt.

® Metoder f6r kulturmiljéévervakning behéver tas fram och samordnas

med 6vrig miljéSvervakning,

Stor-Tjdderdgg i Kvarken ar av riksintresse for kulturmiljovarden. Redan under medeltiden var
in av strategisk betydelse fir fiske, siljakt och handel i omridet. Fyren byggdes 1851. On ingdr i
Holpiéarnas naturreservat. Foto: Andreas Garpebring.
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7. Konsekvens-
bedomning



I detta avsnitt redogérs £6r konsekvenserna av att strategin genomfdrs, dels

for ekologiska virden, dels for kulturhistoriska virden, dels f6r ekonomin.

7.1. Ekologiska konsekvenser

Det idr svirt att bedéma de ekologiska konsekvenserna av de strategiska sats-
ningar och den urvalsmodell som foreslas i detta dokument. Genom att jobba
for t.ex. representativitet, variationsrikedom och skydd av sirskilt virdefulla
miljéer och arter finns goda férutsittningar for att de regionala delmalen
kan uppnds. Vissa av hoten mot havs- och kustmiljéer, t.ex. spridning av
frimmande arter och klimatférindringar, dr dock av sidan karaktir att om-
radesskyddet inte ensamt kan minska skadeverkningarna. Det krivs ddrfor
samordnade insatser med Ovriga miljémal for att det marina miljomalet ska
kunna uppfyllas helt och hillet.

I detta kapitel redovisas pd en mer generell nivda de mojliga positiva (+)
och negativa (—) ekologiska konsekvenser som kan antas bli f6ljden av arbetet
med de riktlinjer och den modell som har valts f6r urval av skyddsvirda

havs- och kustmiljéer.

7.1.1. Skydd av de mest prioriterade miljéerna och
arterna

Speciellt viardefulla naturtyper och arter

+ Prioritering av vissa naturtyper och arter torde forbittra 6verlevnaden hos
dessa.

— Att koncentrera skyddet i huvudsak till speciellt virdefulla arter och natur-
typer skulle kunna innebidra att miljéer som inte dr prioriterade idag i
framtiden helt kommer att sakna skydd. Eftersom framtida hot ér svara
att forutsdga 6kar detta risken for att vissa miljéer kan komma att skadas

eller g forlorade.

Representativitet

+ Genom prioritering av vissa underrepresenterade miljéer kan skyddet av
linets havs- och kustomriden bli mer representativt. Detta borde gynna
den biologiska mangfalden.

— Vissa av de 1 dagsliget underrepresenterade miljéerna utsitts kanske inte
for sa stora hot eller innehaller inte speciellt kinsliga eller virdefulla natur-
typer (ur en biologisk synvinkel). En alltfor strikt fokusering péd repre-
sentativitet kan darfor innebdra att mer kinsliga, hotade eller virdefulla

naturtyper inte blir skyddade i tillrdcklig omfattning;
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Funktionalitet

+ Genom satsning pd stora omraden skyddas vanligen manga olika naturtyper
samtidigt, vilket 6kar variationsrikedomen inom skyddet. Genom en god
geografisk spridning och konnektivitet underlittas aterkolonisering av
skadade omraden.

— Att fokusera skyddet pa stora omraden innebir en risk fOr att sma, virde-

fulla milj6er inte kommer att skyddas i samma utstrdckning som tidigare.

Typ av skydd

+ Genom att anvinda i huvudsak naturreservat som skyddsform kommer
ett langsiktigt skydd for linets havs- och kustmiljer att sikerstillas. Detta
bidrar till att virdekdrnor med hoga bevarandevirden bibehills och for-
valtas pa ett hallbart sitt.

— Nackdelen med naturreservat dr att man bara skyddar begrinsade om-
raden. Ett alternativ skulle kunna vara att skapa en forvaltningsplan fér
hela linets kuststricka, vilket skulle kunna bidra till ett mer hallbart nytt-

jande av hela kusten och inte bara specifika utvalda omraden.

7.1.2. Anvdandning av urvalsmodellen

+ Urvalsmodellen tydliggbr vilka virden som prioriteras vid skydd och
minskar risken for subjektiva bedémningar. Detta innebir att skyddet
fokuseras pa verkligt virdefulla omraden och att prioriteringar sker pa
ett systematiskt sitt. Samordningen med skydd av t.ex. skog, vattendrag
och vatmarker bidrar till att andra miljomal nds och att skyddsarbetet kan
effektiviseras.

— Hinsyn till motstiaende intressen kan leda till simre skydd for virdefulla

havs- och kustmiljéer.

7.1.3. Samverkan

Informationsspridning och dialog

+ Genom en uttkad samverkan och spridning av information, om vikten
av och férekomst av speciellt virdefulla arter och naturtyper, kan storre
hinsyn komma att tas till virdefulla miljéer dven utan formellt skydd.
Exempelvis kan kunskap om viktiga lek- och uppvixtomriden gora att
muddringsarbeten inte utférs och att myndigheterna fattar korrekta beslut
i handldggningsirenden.

— En utékad samverkan och dialog kan gora skyddsarbetet langsammare

och svirare. Detta kan leda till att vardefulla omriaden hinner forstoras.



Genomforbarhet

+ Prioritering av objekt med positivt lokalt engagemang kan gbra processen
vid bildandet enklare och mer kostnadseffektiv och leda till bittre efter-
levnad av beslutade foreskrifter.

— Prioritering av objekt med positivt lokalt engagemang kan leda till att

skyddet av kontroversiella objekt férsenas.

7.2. Kulturhistoriska konsekvenser

+ Allmint sett finns det goda forutsittningar for att de féreslagna satsning-
arna i detta dokument kan ha en positiv inverkan pa kustens och skir-
girdens kulturmiljGer.

+ Om strategin genomférs kommer linet att fa ett representativt urval av
lingsiktigt skyddade kust- och skidrgardsanknutna kulturmiljGer.

+ De kategorier av kulturmiljéer som idag saknar skydd uppmirksammas
och virnas pa ett bittre sitt.

+ Strategins tvirsektoriella arbetssitt innebdr méjligheter till synergieffekter
som kan gynna kulturmiljder. Exempelvis kan samordning av medel ge
nya moijligheter att varda och virna virdefulla kulturhistoriska miljGer.

+ Skydd av kulturmiljéer innebér dven att informationen om och tillging-
ligg6randet av kulturmiljéer kommer att 6ka vilket 1 sin tur ér till nytta for
allminheten. Informationsinsatser 6kar dven kunskapen om och forsta-
elsen for kulturhistoriska virden.

— Eftersom det inte finns resurser for att bilda kulturreservat i den om-
fattning som motsvarar behoven si kommer naturreservat att vara den
dominerande formen fér omridesskydd. Det innebir att nya skyddade
milj6er inte kommer att viljas ut utifrdn sina kulturhistoriska virden och
att risken finns for att virdefulla kulturmiljSer dven fortsittningsvis kom-
mer att sakna skydd.

— Okade krav pa skydd stiller storre krav pa kulturmiliévarden nir det giller
att ta fram aktuella kunskapsunderlag for virdering och prioritering av
kulturmiljéer. Idag saknar ofta kulturmiljévirden fullgott underlag f6r att
kunna utféra detta arbete med samma noggrannhet och omfattning som
naturvarden.

— Okat skydd av naturmiljéer kan paverka mojligheterna att uppritthalla be-
fintliga, kulturhistoriskt viktiga, strukturer 1 kust och skargard.
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7.3. Ekonomiska konsekvenser

De olika aktiviteter som eventuellt paverkas av ett utdkat marint omrades-
skydd medfor olika typer av kostnader och nyttor. Det dr svirt att bedéma
ekonomiska konsekvenser av de strategiska satsningar som foreslas i detta
dokument. De siffror som uppges ska ses som relativt grova uppskattningar.

Mojliga positiva ekonomiska effekter dr enbart beskrivna.

7.3.1. Ersattning till mark- och vattenégare

I marina naturreservat ingir ofta bide land- och vattenmiljer, dven om
landarealen som regel ir liten i férhallande till vattenarealen. Linsstyrelsen
bedémer utifrin befintlig kunskap om virdefulla skogsmilj6er vid kusten att
ca 1 000 ha skog kan komma att undantas fran skogsbruk fér att uppfylla
delmal 2 1 Hav i balans. Denna skog bestar av allt frin impedimentartade
hillmarksskogar och 16vrika strandzoner till hdgproduktiva barrskogar. Det
ar svart att géra en bedémning av det genomsnittliga marknadsvirdet for
dessa skogar, men om man antar att beloppet uppgar till 20 000 kr/ha blir
kostnaden for forvirv av mark eller intringsersittning 20 miljoner kronor.
Denna kostnad ir redan tidigare inridknad i miljomalet Levande skogar.'
Kostnaden for inrdttande av skydd av vattenomraden dr mindre dn kost-
naden f6r skydd av landmiljéer. De havsomriden som ligger mer dn 300 meter
fran strinderna dr till storsta delen allmint vatten, for vilket ingen ersittning
hittills har betalats ut vid reservatsbildning. Fér enskilt vatten kan situationen
bli ndgot mer komplicerad. Om fisket regleras av reservatsforeskrifter kan
frigan om intringsersittning aktualiseras. Marin reservatsbildning innebir
emellertid i de flesta fall inte ndgon inskrinkning i fiske eller annan pagaende
anvindning av vattenomradet, och da blir det heller inte aktuellt med nagon
intrangsersittning. Vid kop av enskilt vatten kan ersidttning for virdet av t. ex.
jakt bli aktuellt. Som exempel har summor om 200-300 kr/ha betalats ut vid

kop av enskilt vatten.

7.3.2. Ovriga kostnader

Kostnader tillkommer {61 férvaltning, skotsel och vard av de skyddade omra-
dena. Skétselbehovet dr dock i allminhet litet, da naturvirden pa merparten
av arealen gynnas genom fri utveckling. Skétselkostnader uppkommer
frimst vid satsningar pa att gora reservaten tillgingliga for besckare och

for uppfoljning av naturvirden. Den uppféljning som bedrivs for tillfillet

1 Lansstyrelsen i Visterbottens lin och Skogsvardsstyrelsen i Visterbottens lin (2006).



1 Visterbottens tva marina naturreservat kostar omkring 70 000 kr per ar.

Med ett 6kat antal marina reservat borde kostnaderna stiga.

7.3.3. Intakter

Skydd av marina miljéer innebir emellertid inte bara kostnader utan kan dven
bidra till 6kad ekonomisk l6nsamhet. Skydd av grunda vikar och laguner
kan sikra och gynna fiskrekryteringen, och dirmed paverka tillgingen pd
fisk bade for yrkes- och fritidsfiske. Bildandet av marina naturreservat borde
ocksa fa positiva effekter pé turistniringen, dels genom att omraden forblir
tillgdngliga, dels genom att kunskapen om natur- och kulturvirden framhivs.
Lokalisering och informationsspridning om t.ex. vilbevarade vrak, figeldar,
sillsynta arter och kulturmiljéer kan attrahera savil dykare som fagelskadare,
friluftsentusiaster och batfolk. Aven fér linets befolkning finns det vinster
eftersom omraden for rekreation och friluftsliv gors tillgingliga med positiva
effekter pa bade ekonomi och folkhilsa. Det dr svart att uppskatta faktiska
intdkter av dessa nyttor.

Bjuréklubb kan ses som ett exempel pa hur kustnira naturreservat kan
bidra till 6kad lonsamhet. Genom samarbete mellan Skellefted kommun,
lokala intresseféreningar och linsstyrelsen har Bjuréklubb de senaste aren
utvecklats till ett uppskattat besdksmal. Ar 2006 var omradet Visterbottens
lins mest vilbesokta naturreservat. Tidigare var omradet delvis stingt och
svartillgdngligt, men nu 4r det atkomligt f6r alla, bl.a. genom en ling ut-
siktsramp. Linsstyrelsen har aren 2002-2007 satsat tva miljoner kronor
pa upprustning av reservatet, bl.a. genom restaurering av lotsutkik och en
fyrvaktarbostad som idag dr omgjord till café, men dven genom uppsittning
av informationstavlor. Idag har atta ungdomar feriejobb pa Bjuréklubb, och
det finns planer pa att f6rséka halla 6ppet dret runt. Instillningen till reser-

vatet bland lokalbefolkningen dr mycket positiv.

Svampdjur och bhavstulpan
pd sex meters djup.
Foto: Jan Albertsson.
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Véardefulla kust- och havsomréaden

Tabell 6. Omrdden av riksintresse for naturvird, kulturmiljovird respektive friluftsliv i 1V dster-
bottens lins kust- och havsomride. 1 tabellen anges vilka omraden som dr skyddade och pa vilket
sitt. NR = naturreservat, N 2000 = Natura 2000-omriden. Se daven figur 11, avsnitt 4.2.3.

Smaltang vid Snéan.
Foto: Jan Albertsson.
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Rodlistade arter

Tabell 7. Rodlistade arter (Gdrdenfors 2005), arter med atgardsprogram samt Natura 2000-arter
forekommande i Rust- och havsmiljoer i 1 dsterbottens lin.

Radlistad Atgards-  Natura

Svenskt artnamn Vetenskapligt artnamn ~ Grupp (2005) program 2000

Utter Lutra lutra Déaggdjur  Sérbar X X

Bergand Aythya marila Faglar Sérbar

Berguv Bubo bubo Féglar Missgynnad

Dvargmés Larus minutus Féglar X

Fisktérna Sterna hirundo Faglar X

>
>

Havsérn Haliaeetus albicilla Féglar Missgynnad

Myrspov Limosa lapponica Féglar Sérbar

Roskarl Arenaria interpres Faglar Sérbar

Salskrake Mergus albellus Faglar Missgynnad

Silvertérna Sterna paradisaea Féglar

Féglar Sérbar

>
>

Skréintérna Sterna caspia

Smélom Gavia stellata Féglar Missgynnad

Stjéirtand Anas acuta Féglar Missgynnad

Storspov Numenius arquata Féglar Missgynnad

Svéirta Melanitta fusca Faglar Missgynnad

>

Trana Tetrao urogallus Faglar

>

Flodnejonéga Lampetra fluviatilis Fiskar Missgynnad

>
>

Lax Salmo salar Fiskar

Ténglake Zoarces viviparus Fiskar Missgynnad

(rovstekel) Ammophila campestris  Insekter ~ Missgynnad




Strandsandjigaren ér en hotad art som firekommer rikligt pa Orsten och Jan-Perstin vid Oredilvens

mynning. Foto: Sven-Ake Berglind. 99 N
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Den grunda Vésterbottenskusten ér
270 mil lang om alla vikar, fjardar
och éar raknas med. Den éar starkt
praglad av landhéjningen och upp-
visar en tydlig och lang kontinuitet av
nyttjanden.

I den hér rapporten redovisas en
strategi for arbetet med skydd av
havs- och kustmiljéer i Vésterbottens
lan. De vérdefullaste av dessa miljéer
behoéver bevaras fér att miljomalet
Hav i balans samt levande kust och
skérgard ska uppnadas. Strategin tar
upp riktlinjer for detta arbete och
betonar vikten av samverkan mellan
de aktérer som arbetar med havs- och
kustmiljoer i Iéinet.
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